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   جامعة السلي˴نية - كلية القانون والسياسة 

  :المقدمة 
، وحقق فيهـا حـزب  ٢٠١٣جرت الانتخابات التشريعية الالمانية في أيلول :التعريف بالموضوع : اولا 

ك˼ل الفوز للمرة الثالثة وتشـكيل أئـتلاف حكـومي جديـد الا  تحاد المسيحي الد˽قراطي بزعامة انجيلا م
مـن اصـوات النـاخب˾ الـذين سـجلت نسـبة % ٤٢اذ حصـل الحـزب عـلى مـا يقـارب .  ٢٠١٧لغاية عام 

مقعـدا برلمانيـا  ٦٣٠مقعـدا مـن اصـل  ٣١١، وبذلك حصل الحزب على % ٧٠مشاركتهم على مايزيد عن 
مـن الاصـوات % ٢٦متقدما على غر˽ه التقليدي الحزب الاشتراʖ الد˽قراطي الذي حصل على مايقـارب 

مـن % ٨،٦وشهدت هذه الانتخابات تقدما لليسار الراديكالي الذي حصل عـلى . مقعدا  ١٩٢اي مايعادل 
لسـابقة وحصـل مقعدا ، بين˴ تراجع حزب الخضر عن ما حققه في الانتخابات ا ٦٤الاصوات اي مايعادل 

مقعدا ، اما الحزب الحر الد˽قراطي فقـد سـجل انهيـارا وذلـك  ٦٣من الاصوات اي مايعادل % ٨،٤على 
  .من الاصوات % ٤،٨وسجل نسبة % ٥بعدم حصوله على نسبة 

تتجسـد اهميـة الموضـوع في كونـه يسـلط الضـوء عـلى مجـرى العمليـة : اهميـة الموضـوع : ثانيا 
ة ذات نظـام د˽قراطـي متقـدم مسـتقر ومـدى مسـاهمة الاحـزاب السياسـية الانتخابية في دولة اوربيـ

  . وج˴عات المصالح والنظام الانتخاɯ في استقرار النظام السياسي وتحقيق الد˽قراطية 
يقوم هذا البحث عـلى فرضـية مفادهـا ان الد˽قراطيـة المتحققـة في المانيـا :فرضية البحث : ثالثا 

السياســية  منهــا القــوى المحركــة للنظـام الســياسي المتمثلــة بــالاحزابتقـوم عــلى عــدة اســس وركـائز و 
  . وج˴عات المصالح ، وما لهم من تأث˼ ومساهمة فعالة في المشاركة بتخطيط وادارة العملية السياسية 

لغرض الاجابـة غـلى فرضـية البحـث فقـد تناولنـا في موضـوعنا التعريـف : اشكالية البحث : رابعا 
ة الالمانية واتجاهاته الفكرية وبرامجها السياسية، ك˴ تناولنـا انـواع ج˴عـات المصـالح بالاحزاب السياسي

ومدى تأث˼ها، بالاضـافة الى شرح النظـام الانتخـاɯ، فضـلا عـن تسـليط الضـوء عـلى العمليـة السياسـية 
  .وكيفية مشاركة هذه القوى السياسية فيها

  :اهمها  يهدف البحث الى عدة امور: اهداف البحث : خامسا 
 .وبرامجها السياسية  توضيح اتجاهات الاحزاب السياسية الالمانية الرئيسية -١
 .التعريف بج˴عات المصالح الالمانية وكيفية عملها  -٢
 .فاعلية النظام الانتخاɯ وس˼ العملية الانتخابية ومدى شفافيتها  -٣
 .س˼ العملية السياسية ومشاركة هذه القوى السياسية فيها  -٤
ه القوى المحركة للنظام السـياسي ومـدى مسـاهمتها في اسـتقرار بنيـة النظـام مـن فاعلية هذ -٥

  .خلال المشاركة الواسعة لهذه القوى في سبيل تحقيق الد˽قراطية 
تم استخدام المنهج التاريخي للوقوف على خلفيـة الاحـزاب السياسـية ، : منهجية البحث : سادسا 

ح الظاهرة السياسية المتمثلة بالعملية الانتخابيـة ومجرياتهـا بالاضافة الى المنهج الوصفي من اجل توضي
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والقوى المساهمة فيها والقوان˾ والنظم المتعلقة بها، فضلا عن استخدام منهج التحليل النظمي لتحليـل 
هذه الظاهرة السياسية وكيفية اجراءها ومـدى فاعليـة القـوى المحركـة للنظـام في المشـاركة والتـأث˼ في 

  سياسيةالعملية ال
لقد اشتمل البحث على مبحث˾ بالاضافة الى الخاɱة وقاɧة المصادر، حيـث : هيكلية البحث:سابعا 

تضمن المبحث الاول والذي كان بعنـوان الاحـزاب السياسـية وج˴عـات المصـالح عـلى مطلبـ˾، اخـتص 
الرئيسـة وبرامجهـا ، المطلب الاول بتسليط الضوء على الخلفيـة التاريخيـة للاحـزاب الالمانيـة والاحـزاب 

والمطلـب الثـا˻ يبـ˾ ج˴عـات المصـالح ومشـاركتها السياسـية ، امـا المبحـث الثـا˻ الـذي هـو بعنــوان 
 ɯالاتنخابات والعملية السياسية فتضمن مطلب˾ ايضا ، اخـتص الاول بقـانون الاحـزاب والنظـام الانتخـا

 .وجاء المطلب الثا˻ ليحلل س˼ العملية السياسية 

 

  :الاحزاب السياسية و جماعات المصالح : الاول المبحث

  الأحزاب السياسية: المطلب الأول
˽كن ان نفهم طبيعة السياسة الحزبية الالمانية اذ تـذكرنا انهـا كانـت  :نشأة وتطور الاحزاب : أولاً

يـدي ، تنقسم الى ثلاث كتل، تستمد كل كتلة اسمها من ترتيب الجلوس التقل١٨٧١منذ انشاء الرايخ عام 
بل حتى في ايام جمهورية فا˽ار، عنـدما كـان هنـاك ثلاثـ˾ حزبـاً، ˮ . في البرلمان اليسار والوسط واليم˾

: تكن الاحزاب ذات الوزن الحقيقي بينها يزيد عددها على ɶانية، ˽ثل اليسار منهـا ثلاثـة، هـي احـزاب
ــ ــد˽قراطي، و˽ث ــد˽قراطي˾ و الحــزب ال ــان هــ˴الشــيوعي˾، والاشــتراكي˾ ال الحــزب : ل الوســط حزب

حـزب الشـعب الالمـا˻ الـذي يضـم : الكاثوليʗ، وحزب الشعب البافاري، و˽ثل اليم˾ ثلاثة احزاب هي
وبعـد اثنتـي . رجال الصناعة، وحزب القومي˾ الالمان ذوي الميول المحافظة وحـزب الـوطني˾ الاشـتراك˾

ايخ الثالث، اعادت قوات الاحتلال الحياة السياسـية عشر عاماً في ظل نظام الحزب الواحد الدكتاتوري للر 
وبدأت الاحزاب تتشكل على نطاق صـغ˼ في المانيـا الغربيـة، ثـم . ١٩٤٥الد˽قراطية الى المانيا في خريف 

اكتســبت هــذه الاحــزاب خبرتهــا عــن طريــق الاشــتراك في التنــافس عــلى الانتخابــات وعــززت مقــدرتها 
الى قسم كامل مـن اقسـام ... يجي من الوحدة الى المقاطعة الى الولايةالتنظيمية عن طريق التوسع التدر

وبـالرغم مـن ان التقسـيم  ١.الاحتلال، الى تخطـي اقسـام الاحـتلال والوصـول الى المسـتوى القـومي كلـه
ا˼ت حصـلت،  السياسي لالمانيا الغربية يحمل بعض اوجه الشبه ɬا كان قبل عهد النازية، لكن هنـاك تغـ

زب الشيوعي الى الحياة بسرعة نسبياً، ك˴ استطاع الحزب الاشتراʖ الد˽قراطي الـذي انهـار فقد عاد الح
ومـن . في عهد هتلر، ان يعود الى الحياة السياسية لكن ببطء، اما بقية الاحزاب الرئيسية فاكɵهـا جديـد

بيـة، حيـث تركـزت هنا، فان التجمع التاريخي للاحزاب قد تطور بطريقة منظمة وموزعة في المانيـا الغر
في ح˾ تم الاعلان عن ان الحزب الشيوعي حـزب ) SPD(في الحزب الاشتراʖ الد˽قراطي  اصوات اليسار
والاتحــاد المســيحي ) CDU(امــا الحــزب المعتــدل فهــو الاتحــاد المســيحي الــد˽قراطي . غــ˼ دســتورى

                                                
 . ٢١١، ص١٩٧٣حقي،مؤسسة فرانكل˾ للطباعة والنشر،القاهرة، إلمر بليشكه،حكومة المانيا المعاصرة،ترجمة محمد  ١
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ينية قويـة عـلى المسـتوى الذي احتل مكان الوسط، التقليدي، وليس هناك احزاب ˽) CSU(الاجت˴عي 
القومي، فقد منعت الاحزاب المتطرفة من النشاط بحكـم القـانون، واثبـت الواقـع عـلى مسـتوى الأمـة 
باكملها ان الانتخابات عكست ميلاً متزايداً نحو سياسة الحـزب˾ وان الاشـتراكي˾ الـد˽قراطي˾ والاتحـاد 

الاجت˴عي الـذي كـان ɬثابـة فـرع لـه في ولايـة المسيحي الد˽قراطي بعدما دمج معه الاتحاد المسيحي 
  ١.قاɧة الاحزاب بافاريا، تصدرا

اما في المانيا الشرقية، فبعد حوالي شـهرين مـن استسـلام المانيـا النازيـة شـكلت الاحـزاب المعاديـة 
للنازية في المناطق التي خضـعت للقـوات السـوفيتية، جبهـة للنضـال المشـترك مـن اجـل المانيـا سـلمية 

وقد تزعم الحزب الشيوعي هذه الجبهة التي اطلقت على نفسها الكتلة الد˽قراطيـة . ية للفاشيةومعاد
وقـد شـارك في هـذه الكتلـة كـل مـن الحـزب . ١٩٤٩عـام ) الد˽قراطية ( بعد اعلان قيام المانيا الشرقية

ليشـكلا الحـزب  ،١٩٤٦الشيوعي الالما˻ والحزب الاشـتراʖ الـد˽قراطي، اللـذان انصـهرا معـاً في نيسـان 
الاشتراʖ الالما˻ الموحد، بالاضافة الى الاتحاد المسيحي الد˽قراطي والحزب الليبرالي الد˽قراطي، وفي عـام 

ة˼ مثــل حــزب الفلاحــ˾ الــد˽قراطي وحــزب آخــر يعــبر عــن الحــرفي˾  ١٩٤٨ تــم انشــاء احــزاب صــغ
ة˼ في القطاع˾ الخاص والتعاو˻ وهو الحزب  وقـد شـكلت هـذه . الوطني الد˽قراطيوالبرجوازية الصغ

قـية والى جانـب هـذه الاحـزاب تـم اسـتك˴ل البنـاء  ٢.الاحزاب مجمل الخريطـة الحزبيـة في المانيـا الشر
المؤسسي للنظام السياسي في المانيا الشرقية بانشاء عدد من المنظ˴ت والنقابـات الع˴ليـة والمهنيـة مثـل 

لحرة، واتحاد النساء الد˽قراطي ورابطة الثقافة واتحاد المسـاعدة ورابطة الشبيبة ا ،اتحاد النقابات الحر
ومن هذه الاحـزاب والمـنظ˴ت الج˴ه˼يـة تشـكلت الجبهـة الوطنيـة التـي قامـت . الفلاحية المتبادلة

بتأسيس جمهورية المانيا الد˽قراطيـة تحـت اشراف ورقابـة سـلطة الاحـتلال السـوفيتي التـي اسـتمرت 
وفـي˴ بعـد  ١٩٥٤.٣نيسـان  ٢٣ح˾ حصول المانيا الد˽قراطية عـلى اسـتقلالها في  حوالي تسع سنوات الى

قـية في صـيف  ، ان النظـام السـياسي فيهـا ˮ يعـد قـادراً ١٩٨٩اوضحت الاحداث التي شهدتها المانيا الشر
وعندما اتيحـت لهـم خـوض انتخابـات حـرة في . على تطويق حركة الج˴ه˼ واحتوائها ك˴ اسلفنا سابقاً 

فقـد خـاض هـذه الانتخابـات في المانيـا . ، اتضحت صورة الخريطة السياسـية الحقيقيـة فيهـا١٩٩٠ذار آ 
واسـفرت هـذه . الشرقية تسعة عشر حزباً بالاضافة الى خمسة ائتلافـات ɱثـل اربعـة عشرـ حزبـاً اخـرى

ضـم اساسـاً الانتخابات عن وجود ثلاث تيارات سياسية رئيسية على الساحة، وهي تكتل اليم˾، والذي ي
ثم الحزب الاشتراʖ الـد˽قراطي، والتيـار الاخـ˼ ˽ثلـه . الحزب المسيحي الد˽قراطي والحزب الاجت˴عي

وهكـذا تشـكلت حكومـة ائتلافيـة جديـدة مـن ). الحـزب الشـيوعي الحـاكم(الحزب الاشـتراʖ الموحـد 
التوحيد اندمجت هذه التيـارات الاحزاب المؤيدة لاعادة التوحيد مع المانيا الغربية، وبعد تحقيق اعادة 

 ٤.الرئيسية مع مثيلاتها في المانيا الغربية
  

                                                
 . ٢١٢المصدر نفسه، ص  ١
ك˼ا الش˴لية،دار الجيل،ب˼وت،  ٢  . ١٠٢، ص٢٠٠٠حسن نافعة،معجم النظم السياسية والليبرالية في اوربا الغربية وام
 ١٠٤المصدر نفسه، ص  ٣
 . ١٠٤المصدر نفسه، ص  ٤
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  : الاحزاب الرئيسية المشاركة في العملية السياسية: ًثانيا
وهو من الاحزاب المعتدلة في المانيا ويشكل مـع الاتحـاد ): CDU(الاتحاد المسيحي الد˽قراطي -١

وهـو مـن الاحـزاب التـي . دة في مجلـس النـواب الاتحـاديكتلة برلمانية واح) csu(المسيحي الاجت˴عي 
اذ بعـد استسـلام المانيـا . تعتبر ذات تكوين حديث، فلم ترتبط بتقاليد جمهورية فا˽ـار الا بقـدر ضـئيل

، بادرت شخصيات سياسية مسيحية عديدة ɬباركة وتشجيع سلطات الحلفاء الى تشكيل اكـبر ١٩٤٥عام 
لقـد شـكل تأسـيس هـذا  ١.شاركة في اعادة بنـاء دولـة المانيـا الجديـدةتجمع سياسي مهمته الاساسية الم

الحزب في المانيا الغربية بعد الحرب انعطافاً مه˴ً في تقاليد الاحزاب السياسية الالمانية، فقد تأسـس مـن 
ث حيـ. مجموعات متنافرة من الكاثوليك والبروتستانت، رجال الاع˴ل النقابي˾، والمحافظ˾ والليبراليـ˾

اراد الحزب مخاطبة شريحة واسعة من المجتمـع بـدلاً مـن ɱثيـل مصـالح خاصـة ضـيقة، بهـدف الفـوز 
وكان المبدأ الموحد للحزب هو ضرورة اعادة بناء المانيا الغربية حسب المبادئ المسـيحية . بسلطة الحكم

دسـية الملكيـة الخاصـة ويعد البرنامج الاجت˴عي والاقتصادي للحزب مزيجاً من الاهت˴م بق ٢.والانسانية
فهو يهدف الى المحافظة عـلى عنصرـ المبـادرة الفرديـة وتلبيـة الحاجـات . وبعض عناصر اشتراكية الدولة

المادية للقاعدة العريضة للشعب في الوقت نفسه، ك˴ يهدف على ادماج الاقتصاد الالمـا˻ مـع الاقتصـاد 
ɯ٣.الاور  

ة˼ هــذا الحــزب يــتلمس تحــولاً كبــ ا˼ً في مرحلــة التســعينات في طروحاتــه الفكريــة والمتتبــع لمســ
فقـد . وم˴رسته السياسية، ʖ تأɴ متلاɧة مع توحيد شطري المانيا اولاً، ومستجدات الظرف الدولي ثانيـاً 

، بطروحـات تـذهب بالـدعوة ١٩٩٤خرج الحزب بعد مؤɱره العام الذي سبق الانتخابـات العامـة لعـام 
الاع˴ل والصـناعة والاتحـادات الع˴ليـة مـن اجـل خلـق المزيـد مـن يضم رجال ) تحالف قومي(لأقامة 

فرص العمل، مع التعهد بتقليل القيود الب˼وقراطيـة واحـداث اسـتقطاع في بـرامج الضـ˴ن الاجت˴عـي، 
هذا على الصعيد الداخلي، اما على الصعيد الخارجي فقـد طـرح فكـرة التكامـل مـع دول شرق اوربـا في 

ɯاذ من مصلحة المانيا ومصـلحة القـارة الاوربيـة عـلى حـد سـواء الا تكـون الحـدود اطار الاتحاد الاور ،
ɯ٤.الغربية لبولندا هي الحدود الشرقية للاتحاد الاور  

وقد حاول الحزب زيادة رصيده الشعبي والانتخاɯ، فتقدم ɬشروع انتخاɯ يكـون منهـاج عمـل في 
ماذهبنا اليه، توسيع حلف شـ˴ل الاطلسيـ، وتطـوير  ، يتضمن بالاضافة الى١٩٩٨حالة فوزه في انتخابات 

هياكل الاتحاد الاوروɯ وتوسيع عضويته، وتحقيق الوحـدة النقديـة الاوربيـة، فضـلاً عـن اصرار الحـزب 
على دفع عملية الاصلاح الهيكلي للاقتصاد الالما˻، ورفع الضرائب البيئية المفروضة على وقود السـيارات، 

والتعاون الاورɯ، ورغم ذلك انهزم في الانتخابات وتحول الى صـفوف المعارضـة ودعم دور منظمة الأمن 

                                                
ك˼ية،دار وائل،ع˴ن،حافظ علوان،النظم السيا  ١  . ٢٣٩، ص٢٠٠١سية في اوربا الغربية والولايات المتحدة الام
ــا، في  ٢ ــه دالتون،السياســة في الماني ــا (روســل جي ــة في وقتن ــن، السياســات المقارن ــاول الاب ــام ب ــد وبنغه غابرييــل المون

  . ٤٧١، ص١٩٩٨،ترجمة هشام عبد الله،الاهلية للنشر،ع˴ن،)الحاضر
 world.de-www.dwي الد˽قراطي يحتفل بعيد ميلاده الست˾، دويتش فيله، موقع على الانترنـت  ، الحزب المسيح ٣ 

  . ١٥/٩/٢٠١٣بتاريخ  
 . ٢٤١حافظ علوان، المصدر السابق، ص  ٤
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وبعد الهز˽ة القاسـية التـي منـي بهـا الحـزب  ١.بعد ان ضرب رق˴ً قياسياً في حكم البلاد بصورة متوالية
ل الـراين الأشتراʖ الد˽قراطي الحاكم لدورت˾ انتخابيت˾ برئاسة المستشار غ˼ هارد شرودر، في ولاية ش˴

ويستفاليا، وذلك قبل عام مـن تـاريخ اجـراء الانتخابـات المعتـادة قـرر رئـيس الحكومـة الـذهاب الى  –
وفعلاً قرر الرئيس الاتحادي الاعـلان عـن حـل البرلمـان . ٢٠٠٦وليس عام  ٢٠٠٥انتخابات مبكرة، اي عام 

وقدم الحزب المسـيحي  ٢.عليها والدعوة الى انتخابات جديدة وذلك وفقاً للسياقات الدستورية المنصوص
ك˼ل، وهو يطمـح بـالفوز بالأنتخابـات ويتوقـع ان تكـون  الد˽قراطي برنامجه الاصلاحي بقيادة انجيلا م

وقد شدد الحزب في برنامجه عـلى ضرورة صـياغة . اول امرأة تتولى منصب المستشار في بلاد غوته وشيلر
، كـ˴ يهـدف الى كسـب ثقـة ))سـتقبل افضـلنقطـة تحـول تجـاه م((سياسة متكاملة من احل تحقيـق 

الناخب الالما˻ بقدرة الحزب على تشكيل حكومة قادرة على مواجهـة تحـديات الاصـلاح والعولمـة التـي 
وتجـاوز مفهـوم الدولـة ) تغي˼ الذهنية الالمانية(وقد نص برنامج الحزب ايضاً على ضرورة . تواجه المانيا

ة مادية آمنـة، كـ˴ أكـد البرنـامج عـلى اهميـة تغيـ˼ بنيـة سـوق الاجت˴عية التي تضمن للمواطن˾ حيا
العمل الالمانية ورفع نسبة الضريبة المضافة لتمويل برامج انعاش الاقتصاد الالما˻، ودعـم اربـاب العمـل 

   ٣.في ايجاد فرص عمل جديدة عن طريق خفض تكاليف العمل وضريبة الدخل 
الصعيد الخارجي، فقد ركز الحـزب بسياسـته الخارجيـة كل هذا يتعلق بالصعيد الداخلي، اما على 

ك˼يـة، وتنشـيط آليـات التعـاون مـع الحليـف الاطلسيـ،  على العلاقة الخاصة مـع الولايـات المتحـدة الام
لاوربـا ) الجـذور والإرث المسـيحي(بالاضافة الى تحديد هوية وماهية الاتحاد الاوروɯ التـي تقـوم عـلى 

ف عن الحزب رفضه القاطع لانض˴م تركيا الى الاتحاد الاورɯ وتقد˽ـه عرضـاً ومن المعرو . وفقاً لتصوراته
، ك˴ ان رئيسة الحزب اتخذت موقفاً مؤيـداً للحـرب )الشراكة المميزة(بديلاً للحكومة التركية اطلق عليه 

يكية عسكرة لسياسة الام˼(على العراق، وهذا ما اوقعها في مرمى سهام النقاد الذين حذروا من عواقب 
وهكذا مرة اخرى رجع الحزب الى سـدة الحكـم، وتكـرر  ٤).وتهميش دور القانون الدولي والامم المتحدة

حيـث اسـتطاع الحـزب تشـكيل حكومـة بعـد فـوزه  ٢٠١٣و٢٠٠٩الحال في الانتخابات التـي تلتهـا عـام 
ة˼ بالانتخابات، بايلاء الاهت˴م بالملفات الاجت˴عية العالقة والاهت˴م بالطبقة الو  سطى والشركـات الصـغ

اـع العـرɯ . من خلال التخفيض الضريبي ومكافحة الب˼وقراطيـة  –وعـلى المسـتوى الخـارجي كـان للصر
، بالاضافة الى تأييـد الموقـف الامـ˼يʗ في )للحقوق الاسرائيلية(الاسرائيلي حضوره من ناحية دعم الحزب 

  ٥.افغانستان

                                                
 . ٢٤٢المصدر نفسه، ص  ١
   world.de-www.dw.ترنت، الانتخابات الالمانية، دويتش فيله، موقع على الان ٢ 

الاولوية لاصلاح سوق العمل واحياء العلاقة مع واشنطن، دويتش فيله، : لؤي المدهون، الحزب المسيحي الد˽وقراطي  ٣
 . ٢٠١٣/  ٩/  ١٠، بتاريخ  world.de-www.dwموقع على الانترنت ، 

 . المصدر نفسه  ٤
، بتاريخ  www.myportail.comضرغام الدباغ، تقرير عن الانتخابات للبرلمان الالما˻ الاتحادي، موقع على الانترنت،  ٥ 

٢٠١٣/  ٢/١٠ . 
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القوى المحركة للنظام السياسي الالما˻ والعملية السياسية

. الحزب الثا˻ الرئيسي في المانيـا لكنـه الحـزب الاقـدم هو) : SPD(الحزب الاشتراʖ الد˽قراطي -٢
وبحلـول . ويعتنق عقيدة ماركسية منذ سـنوات عديـدة. فقد تأسس الحزب في اواخر القرن التاسع عشر

القرن العشرين ابدى رغبته في المشاركة من داخل النظام السياسي، وكان هو الحـزب الالمـا˻ الرئيسيـ في 
ان الحـزب يقـف الى يسـار الوسـط، وعـلى الـرغم مـن انـه ˽ثـل القسـم  ١.اراغلب فترات جمهورية فا˽

ويستمد الحزب النصيب الأكبر مـن . الاعظم من الاصوات اليسارية، فانه يعد من اهم الاحزاب المعتدلة 
التأييد الشعبي عن طريق الع˴ل وزوجاتهم في المدن الـذين يسـتفيدون مـن التـأم˾ الاجت˴عـي، ومـن 

لذين يطلق عليهم وصف لابسي الياقة البيضاء، سواء أكانوا حكومي˾ أم غـ˼ حكـومي˾، ومـن الموظف˾ ا
وكان آثر تقسيم المانيا في اعقاب الحرب العالمية الثانية في الاشتراكي˾ الد˽قراطي˾، اسـوأ . بعض المثقف˾

يت˾، في الوسـط لالمانيـا منه في اي فريق حزɯ آخر، لأن التقسيم قد وزع مراكز قوى الحـزب بـ˾ الالمـان
ويجتـذب الحـزب الرجـال بصـفة خاصـة، وينتمـي معظـم . الشرقية، وفي الش˴ل بالنسبة لالمانيا الغربية

لقـد ادى الاداء الضـعيف للحـزب في الانتخابـات الاولى  ٢.مؤيديه الى ج˴عات الشباب ومتوسطى العمر
داخل الحزب لتوسيع قاعدتـه لتشـمل قطاعـات في المانيا بعد التقسيم، الى ازدياد الضغوط ) ١٩٤٩عام (

، تبنـى الحـزب فيـه برنـامج تخـلى ١٩٥٩عـام ) Godesberg(اوسع من الناخب˾، وفي مؤɱر غـود سـبرغ 
ɬوجبه عن دوره التقليدي كناطق ايديولوجي بأسم الطبقة العاملة، ورفض السلبية ومعـاداة الكنيسـة، 

 ٣.اقتصاداً مختلطاً مع وجـود قطـاع خـاص قـوي وجـوهري ونبذ السياسات الاقتصادية الماركسية، وتبنى
وواصـل الحـزب ɱثيلـه لمصـالح الطبقـة . وتحرك بشكل عام نحو الوسط في سياساته الخارجية والمحليـة

. وكان يأمل انه بالتخلي عن لواء الايديولوجية سوف يجتذب تأييداً جديداً من الطبقة الوسـطى. العاملة
حزب تقدمي يستقطب اعضاء من مختلـف الطبقـات والانـت˴ءات، ليـتمكن وبدأ الحزب في التحول الى 

  ٤.من منافسة الحزب المسيحى الد˽وقراطي
ومن الاهداف الرئيسية للحزب، الملكية العامـة للصـناعات الاحتكاريـة او تأميمهـا، وخاصـة انتـاج 

لمؤسسـات العامـة الفحم والحديد، على ان لايتم ذلـك عـن طريـق التـأميم الشـامل، وا˹ـا عـن طريـق ا
المختلطة التي ɱثل فيها كل القطاعات العامة للشعب، ɬا في ذلك العـ˴ل والمسـتهلكون ɱثـيلاً متكافئـاً 
ك˴ ينادي بسياسة ضريبية مبنية على الضرائب المباشرة ɬا يتناسب مع الدخل والملكيـة، لا عـلى اسـاس 

لاحتفاظ بالع˴لة الكاملـة لمنـع الانكـ˴ش حتـى الارباح العامة وتقديرات الاستهلاك ويركز على ضرورة ا
˽كن المحافظة على الاستقرار الاقتصادي، ك˴ يستهدف تحقيـق العدالـة الاجت˴عيـة وح˴يـة الحريـات 
المدنية ضد السلطة المطلقة والطغيان الفردي، ويفضل حكم الد˽قراطيـة عـلى حكـم الفئـة او النخبـة، 

وحـدة ذات الحكومـة المركزيـة القويـة، ويعـرض عـن الطائفيـة وفي نفس الوقت يفضل نظام الدولـة الم

                                                
، ٢٠٠٠مطابع جامعة الملك سعود، السعودية،  لورانس غراهام وآخرون، السياسة والحكومة، ترجمة عبدالله بن فهد،  ١
 .١٥٦ص

 . ٢٢٠المر بليشكه، المصدر السابق ، ص  ٢
 . ١٥٦لورانس غراهام، المصدر السابق، ص  ٣
 . ٤٧٥روسل جيه، دالتون، المصدر السابق، ص  ٤
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وفي ميـدان الشـؤون الخارجيـة، نجـد  ١.والانفصالية ومبالغة بعض الولايات في طلب حقوق اضـافية لهـا
الحزب يحبذ الصداقة مع الدول الحرة، وينادي ايضاً باقامة علاقات طبيعية بـ˾ المانيـا والـدول الاخـرى، 

وكان الحزب يسعى لاعـادة توحيـد المانيـا في ظـل سـلام وحريـة . كمها الداخليةبغض النظر عن نظم ح
وعن طريق اتفاق قوى الاحتلال لالمانيا ɬا فيها الاتحاد السوفيتي السـابق، وكـان يعـارض اعـادة تسـليح 

ويـؤمن بـأن اقامـة المانيـا الموحـدة لابـد ان . المانيا على اعتبار ان ذلك سيحد من فـرص اعـادة التوحيـد
وفي انتخابـات عـام  ٢.يدخل في اطار نظام شامل للأمن في ظل الامم المتحدة لتحقيـق امنهـا الخـاص بهـا

١٩٩٠ ʖتفاجئ الحزب عندما شاهد ج˴ه˼ الجزء الشرقي من المانيا تتخلى عن حليفـه الحـزب الاشـترا ،
نتخابـات، وعـلى الموحد، لتذهب هذه الج˴ه˼ وتؤيد الحزب المسيحي الد˽قراطي الـذي فـاز بتلـك الا 

، والـذي تضـمنت خطوطـه ١٩٩٨الرغم من ذلك فقد استطاع الحزب ومن خلال برنامجه الانتخاɯ لعام 
العامة على المستوى الداخلي اصلاح الضعف البنيوي للاقتصاد الالما˻ وتكييف آليـات سـوق العمـل مـع 

ˮعـلى القـوان˾ التـى تحـول دون ونادى بحقـوق العـامل˾ والحفـاظ . متطلبات الاقتصاد العالمي المتعو
تسريحهم بسهولة، والاهم من ذلك المواɧة ب˾ العدالة الاجت˴عية ومتطلبات الاقتصاد العـالمي السـالك 

ك˴ يهدف الحزب في برنامجه الى تحديث آليـات عمـل اجهـزة الأمـن الالمانيـة، والفصـل . طريق العولمة
ك˴ يـدعم الحـزب عمليـة انـدماج ). الأمن الخارجي(ش والجي) الأمن الداخلي(الكامل ب˾ مهام الشرطة 

الاجانب في المجتمع الالما˻، بالاضافة الى معارضته فرض رسـوم جامعيـة لأنهـا تقلـل مـن فـرص التعلـيم 
وتتناقض مع مبدأ تكافؤ الفرص الذي يعد من اهم اولوياته، ومن جانب آخر يهدف الى تشجيع البحـث 

لمستوى الخارجي، فهو على عكس رؤية المسيح˾ الد˽وقراطي˾، يدعم وعلى ا. العلمي وجامعات النخبة
انض˴م تركيا الى الاتحاد الاوروɯ، ويسـعى لحصـول المانيـا عـلى مقعـد دائـم في مجلـس الامـن الـدولي، 
ويتطلع الى دور الما˻ اكبر واكɵ فاعلية على مسرح السياسة الدولية، والتي ɱخضت عنها سياسـة المانيـة 

مستقلة، ك˴ يشدد الحزب على ثقـل المانيـا كقـوة تسـاهم في حفـظ وتكـريس السـلام الـدولي،  خارجية
واسـتطاع الحـزب ٣.وتعمل من خلال المنظ˴ت الدولية على اعادة الهيبة للامم المتحدة والقانون الـدولي

، وتوجه منـذ ٢٠٠٥، والتي تلتها، لكنه خسر الانتخابات المبكرة التي دعا اليها عام ١٩٩٨الفوز بانتخابات 
  . ذلك الح˾ الى فريق المعارضة

  ):FDP(الحزب الد˽قراطي الحر . ٣
اندمجت احزاب الاحرار التي تكونت بعد الحرب العالمية الثانية في المانيا الغربيـة في حـزب واحـد 

حـد ، وهـو ا١٩٤٨هو الحزب الد˽وقراطي الحر او يسمى احياناً بحزب الاحرار الد˽قراطي˾، وذلك عام 
ويعكس الحزب اهـداف . الحلفاء الرئيسي˾ للمسيحي˾ الد˽قراطي˾ في تأليف الحكومة الائتلافية الاولى

الحزب الالما˻ الـد˽قراطي في عهـد جمهوريـة فا˽ـار، وينـادي بالاقتصـاد الحـر كـ˴ يعـبر عـن المصـالح 

                                                
 . ٢٢١إلمر بليشكه، المصدر السابق، ص  ١
 . ٢٢١المصدر نفسه، ص  ٢
، بتـاريخ  world.de-www.dwزاب الالمانية الانتخابية، دويتش فيله، موقع على الانترنت، لؤي المدهون، برامج الاح ٣ 
٢٠١٣/  ٨/  ٢٠ . 
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لي، او الاصـلاحي غـ˼ الاشـتراʖ، ˽ثل هذا الحزب التراث الليـبرا ١.التجارية، ويقف الحزب الى ˽˾ الوسط
وفي القـرن . وان احد العناصر المهمة في التراث الليبرالي هو الاهت˴م بالحريات الفردية ومعاداة الكنيسـة

التاسع عشر كانت الليبرالية تعني حكومـة لا تتـدخل في الشـؤون الاقتصـادية، لكـن في القـرن العشرـين 
في الاقتصاد لح˴ية الطبقات الأفقـر، وكـلا المعنيـ˾ نجـده˴ في  تحولت الليبرالية لتأييد تدخل الحكومة

وان . وهذا الحزب ˽ثل مصالح متعددة تختلف من اقلـيم الى آخـر في المانيـا. حزب الد˽قراطي˾ الاحرار
يؤيـدوون الحـزب، وهـم المصـدر الرئيسيـ ) مثل الاطباء والمهندس˾ والمحـام˾(مهنيي الطبقة الوسطى 

ة˼لدعمه، ك˴ يؤ لقـد تأسـس هـذا الحـزب عقـب مـؤɱر  ٢.يده ايضاً، المزارعون واصحاب الأع˴ل الصـغ
، عنـدما انـدمج حـزب الاحـرار الـد˽قراطي في بافاريـا وهـامبورغ ١٩٤٨سياسي عقـد في هيبنهـايم عـام 
هولشـتاين، مـع حـزب الـد˽قراطي˾ الليـبرالي  –ويستفاليا و شـلزفيغ  –وساكو˻ السفلى وش˴ل الراين 

)LDP ( في هيس وبرل˾ الغربية والحزب الد˽قراطي في الراينلاند، وحزب الشعب الـد˽قراطي)DVP (
وكان رئيسه في البداية هو ثيودور هيس الـذي اصـبح فـي˴ بعـد اول رئـيس . بادن –في بر˽ن وفيتمبرغ 

الج˴عـات  وبالرغم من ان الحزب لا يدعي لنفسه انه اسـتمرار لأي ج˴عـة مـن. للجمهورية الفيدرالية
) التحـرر(السياسية لعهد ما قبل الحكم النازي، فهو يحاول ان يظهر بأنه يلبس لباس الليبراليـة الالمانيـة 

ومن ثم يكون الوريث الطبيعـي لحـزب الشـعب، والحـزب الـد˽قراطي او حـزب الدولـة في جمهوريـة 
  ٣.فا˽ار

ا˼ً في˴ بينه . ا، فلـيس مـن السـهل تحديـد برنامجـهونظراً الى ان وحدات الحزب تختلف اختلافاً كب
ومع ذلك ˽كن القول بصـفة عامـة انـه يختلـف عـن الاتحـاد المسـيحي الـد˽قراطي مـن حيـث ا˽انـه 

ك˴ يركز على اهمية الحقوق القومية اكـɵ مـن تركيـزه عـلى التعـاون  ،بضرورة فصل الدين عن السياسة
حكومة موحدة وان كانت غ˼ مركزية، وعندما  ويحبذ قيام. الدولي، ويعارض الحزب الاتحادات الع˴لية

كان القانون الاساسي في مرحلة الصياغة فضل الحزب النظام الرئاسي على البرلما˻، وان يكون البوندسرات 
وعلى الـرغم مـن ذلـك،  ٤.على غرار نظام مجلس الشيوخ الام˼يʗ، وكان يتشكك في صحة نظام الحزب˾

وعنـدما ننظـر الى فـترة مابعـد . انيا، فان هـذا الحـزب يحظـى بتـأث˼ اكـبروبسبب النظام الانتخاɯ في الم
الحرب العالمية الثانية فأنه يشارك في الحكم اكɵ من كلا الحزب˾ الرئيسي˾، مـن حيـث لا˽لـك الحزبـان 

ان موقـع الحـزب وسـط الخـط . الرئيسيان القوة الكافية لادارة الـبلاد دون دعـم الـد˽قراطي˾ الاحـرار
 ٥.اسي مكنه من تأييد المسيحي˾ الد˽قراطي˾ في بعض الاحيان، او تأييد الاشتراكي˾ في احيـان اخـرىالسي

اذ تسمح تركيبة الحزب واصوله الفكرية ɬرونة سياسية للتأقلم مع سياسـات الحـزب˾ الكبـ˼ين، لـذلك 
الاحزاب في الائتلافـات نجده وعلى الرغم من حصوله على اصوات قليلة، إلا انه شارك فترة اطول من كل 
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وعلى هذا الاساس اصبح من الاحزاب المؤثرة في المانيـا مـن خـلال ائتلافـه مـع  ١.الحكومية التي تشكلت
ة˼ لحسم نتائج الانتخابات ولهذا يصنفه الكث˼ من المـراقب˾ السياسـي˾ عـلى انـه الحـزب . الاحزاب الكب

لانهيـار والانتقـال الى صـفوف المعارضـة، اذ يكـون الذي ˽لك طوق النجاة وينقذ الائتلاف الحـاكم مـن ا
وعـلى . داɧاً في موضع المشاركة الايجابية التي يعتمد عليها ميزان القوى ب˾ الاحزاب السياسية في المانيـا

الرغم من دفاع الحزب عن الحرية واحترام القيم الانسانية والملكيـة الفرديـة والحريـة الاقتصـادية، كـل 
وتقـوم . ميزة اصـيلة ينفـرد بهـا عـن بقيـة الاحـزاب السياسـية عـلى السـاحة الالمانيـة ذلك ˮ ˽نحه أية

استراتيجية الحزب عـلى فكـرة المشـاركة بقـدر الامكـان في نشـاطات السـلطة عـلى المسـتوى الفيـدرالي، 
ة˼، فوجـدوا في  وخاصة في الفترة التي قرر فيها المسيحيون الد˽وقراطيون التوجه نحو التحالفـات الصـغ

ت˼ه الانتخابيـة وانخفـاظ نسـبة . هذا الحزب ضالتهم ة˼ تعـɵ مسـ ورغم ذلك فقد لوحظ في الفـترة الاخـ
مـن تجـاوز عتبـة  ١٩٩٨، ˮ يتمكن في انتخابات ١٩٩٤فبعد تراجع اصوات الحزب في انتخابات  ٢.مؤيديه

ولى في تـأريخ هـذا ، وبذلك ˮ يدخل البرلمان الاتحادي وˮ يشـترك في الحكومـة، وهـذه هـي المـرة الا %٥
 ٢٠٠٥ولكنه استطاع ان يعود الى الساحة السياسية مـرة اخـرى في انتخابـات . الحزب يحصل الامران معاً 

ا˼ً في الانتخابـات اهلـه لتشـكيل ائـتلاف ٢٠٠٩ثم المرحلة الاعم وهي انتخابات  اـً كبـ ، حيـث حقـق نصر
  ٣. حكومي مع الاتحاد المسيحي، وتولي الحزب لوزارة الخارجية

  ): D.G(حزب الخضر -٤
حركـة (ان الجذور التاريخيـة لهـذا الحـزب تعـود الى قيـام مجموعـات مـن المـواطن˾ مـن انصـار 

، هذه الحركـة تجـد جـذورها في العديـد مـن الحركـات السياسـية والاجت˴عيـة التـي )الخيارات البديلة
قيق نـوع مـن الاشـباع ظهرت خلال الخمسينات والستينات من القرن الماضي، والتي كانت تستهدف تح

الذاɴ لطموحات اعضائه خارج انظمة وتقاليـد المجتمـع القـائم آنـذاك، والـذي يتهمونـه بالب˼وقراطيـة 
وتسعى هذه الحركة الى تحقيق اهدافها من خلال اقامة مشاريع مستقلة تضـم الزراعـة . والتكنوقراطية

ذه المشاريع تقوم على الادارة الذاتيـة مـن ه. والاعلام والصناعة والثقافة والصحة والخدمات الاجت˴عية
وتعتمـد الحركـة عـلى مجـاميع الشـباب المتعلمـ˾ . قبل الاعضاء والعمل الطوعي والد˽قراطية المباشرة

تعلي˴ً جيداً من ابناء الطبقة الوسـطى، كـ˴ للنسـاء دور كبـ˼ في هـذه الحركـة، الا ان مسـألة التنظـيم 
وكـذلك الأسـتيلاء عـلى  ٤.حافظـة، كانـت هـي معانـاة هـذه الحركـةوالتمويل والصدام مع الج˴عات الم

مصانع ومبا˻ مهجورة بطريقة غ˼ قانونية، ومنعهم لقيام مفاعلات نووية وتوسيع المطـارات، وقيـامهم 
بالتظاهرات في مواجهة السياسة الدفاعية للدولة حول نشر صواريخ على الاراضي الالمانية، كل ذلـك ادى 

، والتـي )ح˴يـة البيئـة(وهنـاك حركـة ج˴ه˼يـة اخـرى تسـمى  ٥.ه˼ الالمانية معهـمالى تعاطف الج˴
، وكانـت هـذه الحركـة تشـ˼ ١٩٧٣ظهرت خلال السبعينات بسبب أزمة الطاقة في اعقاب حرب تشرين 

                                                
 .١٠١حسن نافعة، المصدر السابق، ص  ١
 . ٢٤٣حافظ علوان، المصدر السابق، ص  ٢
 . ضرغام الدباغ، المصدر السابق  ٣
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الى مخاطر النمو الصناعي المتزايد ومخاطر الاستهلاك غ˼ المحـدود للمجتمعـات غـ˼ المتقدمـة، وكانـت 
واشـتهرت الحركـة . لى منع اقامة مشاريع تؤدي الى تدهور نوعية الحياة والاعتداء على الطبيعـةتسعى ا

وقد حصـلت هـذه الحركـة قبـولاً شـعبياً متزايـداً في المانيـا، . ɬعارضتها الشديدة لبناء المفاعلات النووية
ة اقليميـة و منظمـ) ١٣٨(مـايقرب خمسـة ملايـ˾ مـواطن ينتمـون الى  ١٩٨٠حيث بلغت شعبيتها عام 

واستطاعت هذه الحركـة مـع سـابقتها طـرح قاɧـة موحـدة . منظمة كبرى على المستوى القومي) ١٣٠(
من الاصوات في بر˽ن، وبالتالي ɱكنت من دخول برلمـان الولايـة باربعـة اعضـاء وذلـك % ٥حصلت على 

داخـل رحـم هـذه  والتي مـن) حركة السلام(ومن مصادر حزب الخضر، والمصدر الاهم هي  ١٩٧٩.١عام 
الحركة ظهر حزب جديد هو حزب الخضرـ الـذي يتخـذ مواقـف سياسـية ذات ميـول ونزعـات مسـالمة 

ان حركة السلام ظهرت بسبب الظـروف الجيوسـتراتيجية لالمانيـا، حيـث أن موضـوع  ١٩٧٩.٢وذلك عام 
دهـا بشـكل وافصـحت هـذه الحركـة عـن وجو . الحرب والسلام ظل داɧاً موضوعاً مه˴ للشعب الالما˻

واضح آبان قرار نشر الصواريخ على اراضي اوربا الغربية ومنها المانيا الغربية من قبل حلف الاطلسيـ رداً 
وتعـد حركـة السـلام مـن اوسـع . ١٩٧٧على نشر الصواريخ السوفيتية في اوربا الشرقية وذلـك عـام عـام 

القوميـة الالمانيـة، وحاولـت طـرح  المصادر التي استمد منها حزب الخضر، وɱيزت حركة السلام بالنزعـة
، اجتمع حوالي ألف وفد ˽ثل هـذه ١٩٧٩وفي عام  ٣.استراتيجية بديلة للدفاع عن المانيا تقوم على الحياد

وعقـد مـؤɱر لـه في . الج˴عات المختلفة لأقامة حزب له برنامج قومي، وهكذا جاءت ولادة هذا الحزب
الانـت˴ء الى (ف، تقرر في هذا المؤɱر منع العضوية المزدوجة ، وحضره عدة آلا ١٩٨٠كانون الثا˻ من عام 
، ثم انتخاب لجنة تنفيذية تتكون من خمسـة عشرـ عضـواً، وشـارك في انتخابـات )احزاب سياسية اخرى

مقعدا في البرلمان، واول مشاركة حكومية للحزب كانت في منصب وزيـر الطاقـة ) ٢٧(وحصل على  ١٩٨٣
ب عـلى الـروح الخلاقـة، وزيـادة المشـاركة في اتخـاذ القـرار بالمقارنـة بـالقيم ويؤكد الحز . وشؤون البيئة

وقد وجدت الطبقة الوسطى في هذا الحـزب، وخصوصـاً الشـباب . المادية التي تسود اقتصاديات السوق
منهم، مخرجاً لهم عن الحزب˾ الرئيسي˾، من حيـث فقـدان هـذين الحـزب˾ مسـائدة هـذه الطبقـة في 

   ٤.الاقتصادي وبروز نوعية مختلفة من التحديات على الخارطة الالمانية اوقات التدهور

 

  : جماعات المصالح: المطلب الثاني
فكـل . ج˴عة المصلحة وج˴عة الضغط، كثـ˼ ماتسـتعمل كمترادفـ˾ يحـل احـده˴ محـل الآخـر

ج˴عات الضغط هي بالضرورة ج˴عات مصـالح، ولكـن ليسـت كـل ج˴عـات المصـالح هـي ج˴عـات 
غط، فعندما تقرر الج˴عات المنظمة محاولة حل قضيتها مـن خـلال تأث˼هـا في الحكومـة، عنـد ذلـك ض
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وهناك من يطلق اسـم ج˴عـات المصـلحة  ١.تكتسب صفة ج˴عة الضغط او ج˴عة المصلحة السياسية
ة على التجمعات التي تحققت على اساس لفظة المصلحة التي تشمل الدفاع عن الفوائـد الماديـة وصـيان

وج˴عـات . ولكن توحيد التصرفات الحاصلة قابل لكث˼ من التغ˼ في الد˽ومة والصـلابة. القيم الاخلاقية
المصلحة لا تتحول الى جهاز ضاغط إلا ابتداء مـن اللحظـة التـي يسـتعمل فيهـا المسـؤولون التـأث˼ عـلى 

   ٢.الجهاز الحكومي في سبيل انتصار مطالبها
فهـي منظمـة عـلى نطـاق . ا، هي جزء من العملية السياسية الالمانيـةومجموعات المصالح في الماني

واسع ولها بنية مت˴سكة، وتحظى ɬوقع مميز في العملية السياسية، ومشرـوعية مشـاركتها معـترف بـه، 
وتـرتبط مجموعـات المصـالح مـع . وتلقى ترحيب على اساس انها عنصر هام لنجـاح العمليـة السياسـية

وغـ˼هم، تؤسـس الاتحـادات ) الاطباء والمحـامون(وفي بعض المهن الخاصة مثل  الحكومة بعلاقة وثيقة،
وتضـع هــذه الاتحـادات التـي يعــود تاريخهـا الى نقابــات الصـناع في القــرون . المهنيـة ɬوجـب القــانون

الوسـطى، قواعـد م˴رسـة المهنــة وفي الوقـت نفسـه، تحصـل تلــك الاتحـادات عـلى تـرخيص الحكومــة 
  :ومن ابرز مجموعات المصالح في المانيا ٣.وم˴ يجعلها ɬثابة هيئات شبه عامة لنشاطاتها المهنية،

ɶة شبكتان تنظيميتان رئيسيتان ɱثلان مصالح قطاع الاع˴ل وقطـاع الصـناعة في : قطاع الاع˴ل-١
 ، وهـو اتحـاد القمـة لتسـعة وثلاثـ˾ تجمعـاً صـناعياً )اتحاد الصناعة الالمانيـة(العملية السياسية وه˴، 

وɱكـن هـذه الجبهـة . وɱُثل في فروع هذا الاتحاد جميع المؤسسات الصناعية الرئيسـية تقريبـاً . منفصلاً
الاتحـاد (امـا . المتحدة الصناعة من الحـديث الى السـلطات وفـرض بحـث مسـائل تـؤثر عـلى مصـالحها

ضـمن مـا يقـارب ، فيضم عدداً اكبر من مؤسسات الاع˴ل، حيـث يت)الكونفدرالي لاصحاب العمل الالمان
ة˼ او متوسـطة الحجـم ولقطـاع الاعـ˴ل تـاريخ  ٤.الستة والخمس˾ اتحاداً، تضم مؤسسات الاع˴ل الكبـ

فالشركـات وادارتهـا العليـا تقـدم . طويل من العلاقات الوثيقة مع حزب الاتحـاد المسـيحي الـد˽قراطي
ا˼ً للد˽قراطي˾ المسيحي˾، ك˴ ان لعـدد كبـ˼ مـن نـواب البوندسـتاغ علاقـات قويـة مـع  دع˴ً مالياً كب

قطاعات الاع˴ل، اضافة الى الدور المشروع الـذي يقـوم بـه هـذا القطـاع في العمليـة السياسـية مقبـول 
  ٥.ومرحب به من قبل سياسي الحزب الد˽قراطي الحر والاتحاد الد˽قراطي المسيحي على حد سواء

ظـي˴ً عاليـاً، واكـɵ مـن نصـف القـوى العاملـة ان الحركة الع˴ليـة في المانيـا منظمـة تن: الع˴ل-٢
اتحـاد القمـة في هـذا ) الاتحاد الالما˻ لنقابات العـ˴ل(و˽ثل  ٦.النشطة تنتمي لأحدى النقابات الع˴لية

المجال، حيث يضم حوالي سبعة عشر نقابة منفصلة لمختلف القطاعـات العامـة، مثـل عـ˴ل الصـناعات 
ان هذا الاتحاد يضم قاعدة واسعة جداً مـن . الكيمياوية وع˴ل البريد المعدنية وع˴ل البناء والصناعات

ا˼ً من اصحاب الياقات البيضاء وموظفي الحكومة   ٧.العامل˾ المنظم˾ في قطاعات الصناعة، وعدداً كب

                                                
 .١٩٠، ص٢٠٠٣ضاغطة، جامعة قاريونس، بنغازي، سلي˴ن صالح الغويل، د˽قراطية الاحزاب السياسية والج˴عات ال  ١
 . ٩، ص١٩٧١شعبان، منشورات عويدات، ب˼وت،  تجان مينو، الج˴عات الضاغطة، ترجمة بهج  ٢
 . ٤٦٤روسل جيه دالتون، المصدر السابق، ص  ٣
  www. Tatsachen-ueber-deutchland.deحقائق عن المانيا، وزارة الخارجية الالمانية،موقع على الانترنت،  ٤
 . ٤٦٦روسل جيه دالتون، المصدر السابق، ص  ٥
 . ٢٣٦، ص١٩٨٦حقائق عن المانيا،ترجمة اس˴عيل عاصم وحس˾ حمدان،معهد موسوعات برتلس˴ن،ميونيخ،  ٦
 .حقائق عن المانيا، وزارة الخارجية الالمانية، المصدر السابق  ٧
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امـا كتنظــيم ســياسي، فـان للاتحــاد الالمــا˻ لنقابـات العــ˴ل، روابــط متينـة بــالحزب الــد˽قراطي 
ومعظـم نـواب الحـزب في البوندسـتاغ هـم . م عدم وجود روابط تأسيسـية رسـمية بيـنه˴الاشتراʖ، رغ

اعضاء في النقابة، وعدد لابأس بـه مـنهم مـن مسـؤولي نقابـات العـ˴ل في المـؤɱرات الحكوميـة ولجـان 
البوندسـتاغ، وقــد جعلــت القاعــدة الج˴ه˼يــة الواسـعة للاتحــاد مــن التصــويت للحــزب الــد˽قراطي 

 ʖ١.ودعمه في الحملات الانتخابية جزءاً هاماً من قاعدته الانتخابيةالاشترا  
تشكل الاتحـادات الدينيـة ثالـث اكـبر مجموعـة مصـالح منظمـة في السياسـة : مصالح الكنيسة-٣
وبدلاً من ان تكون منفصلة عن الدولة، فان لها روابط وثيقة معهـا، وتخضـع الكنيسـة لأحكـام . الالمانية

ɱـول الكنـائس بشـكل رئيسيـ مـن ضريبـة . قابل تحظى بتمثيل ودعم رسمي˾ منهـاالدولة، لكنها في الم
عـل ضريبـة دخـل المسـتخدم˾، %) ١٠(كنسية تجمعها الحكومة، التي تفـرض ضريبـة، اضـافية حـوالي 

و˽كـن للمـواطن˾ رسـمياً ان يختـاروا عـدم دفـع هـذه . وتقوم بتحويل هذه المبالغ الى كنيسة المكلـف
بالمثـل، تتلقـى المـدارس الابتدائيـة . الاعـراف الاجت˴عيـة لا تشـجع عـلى هـذه الخطـوة الضريبة، إلا ان

الكاثوليكية ɱويلاً من الحكومة، وكذلك تتلقى الكنائس الاعانات الحكوميـة لـدعم برامجهـا الاجت˴عيـة 
  ٢.ومساعدة المحتاج˾

ة˼ شهدت المانيـا نوعـاً : الحركات السياسية الجديدة-٤ جديـداً مـن مجـاميع لهـا،  في السنوات الاخ
) قطاعات الاعـ˴ل واتحـاد العـ˴ل والـدين(اهت˴مات سياسية تتحدى مجموعات المصالح العريقة مثل 

وهذه المجاميع الجديـدة تركـز عـلى اسـلوب  –الاقتصادية  –وغ˼ها من مجموعات المصالح الاجت˴عية 
البيئـة فبعـد ازديـاد الاهـت˴م بالبيئـة وابرز هذه الحركات الجديدة، مجموعـات . العيش ونوعية الحياة

تكاثرت المجموعات المعارضة للمفاعلات النووية ومثلها مجموعات العمل للحفاظ على البيئـة المحليـة، 
وقد حركت هذه المجموعات القلق الكامن لـدى النـاس لح˴يـة . وتشكلت منظ˴ت دولية لهذا الغرض

وهناك حركـة نسـائية هـي . دة ضمن العملية السياسيةالبيئة، وقد ɱت ترجمة هذا القلق الى قوة جدي
، حيث طورت هذه الحركة استراتيجية ثنائية لتحسـ˾ )الحركات السياسية الجديدة(جزء آخر من شبكة 

وقد غـذت مجموعـات متنوعـة مـن الاتحـادات، . وضع المرأة، وذلك بتغي˼ وعي المرأة، واصلاح القوان˾
ولهـذه الحركـات السياسـية اهت˴ماتهـا الخاصـة . طور الذاɴ للمرأةومجموعات الاعت˴د على النفس الت

وتظُهـر . وتنظي˴تها الخاصة، و˽كن ان ينظر اليها على انها عناصر لحركة واحدة ،بنوع مميز من القضايا
هذه المجموعات قلقا و اهت˴ماً عاماً بنوعية الحيـاة بالنسـبة للمـواطن الفـرد سـواء كـان ذلـك نوعيـة 

ويـأɴ اعضـاء هـذه . البيئة الطبيعيـة، او ح˴يـة حقـوق الانسـان او السـلام في عـاˮ مضـطرب الحياة او
وتؤكـد . شبان على قدر جيد من التعلـيم ومـن طبقـة متوسـطة: الحركات من القاعدة الاجت˴عية ذاتها

يـدي، هذه المجموعات على لامركزية اتخاذ القرار داخل المنظمة، والاعت˴د على تكتيـك سـياسي غـ˼ تقل
  ٣.مثل الاعتراض والتظاهر

  
  
 

                                                
 . ٤٦٧روسل جيه دالتون، المصدر السابق، ص  ١
 . ٤٦٨صدر نفسه، صالم  ٢
 . ٤٦٩المصدر نفسه، ص  ٣
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  م احسان عبد الهادي سل˴ن.أ

  الانتخابات والعملية السياسية :المبحث الثاني

  قانون الاحزاب والنظام الانتخابي : المطلب الأول

  قانون الاحزاب : ًاولا
مـن ) ٢(، والمعـدل ɬوجـب المـادة ١٩٩٤كانون الثـا˻  ٣١جاء قانون الاحزاب في صيغته المعلنة في 

، متكونـاً مـن ɶـان ابـواب والتـي تتضـمن احـدى و ٢٠٠٤كانون الاول / أيلول ٢٢القانون الصادر بتأريخ 
مثـل وضـع الاحـزاب ومهامهـا . تناول الباب الاول قواعد عامة نصـت عليهـا خمسـة مـواد. اربع˾ مادة

دســتورياً، مــن حيــث ان الاحــزاب هــي دســتورياً مكــون لاغنــى عنــه مــن مكونــات النظــام الســياسي 
بنشـاطها في تكـوين الارادة السياسـية للشـعب تـنهض ɬهمـة علنيـة يضـمنها الد˽قراطي الحـر، وهـي 

، هذه المساهمة تتجسد بوجه خاص في تشـكيل الـرأي العـام، والقيـام بنشرـ )الدستور(القانون الاساسي 
وذلـك . الثقافة السياسية وتشجيع المشاركة الفعالة وتنشئة مواطن˾ قادرين على تولي المسؤولية العامـة

المشاركة بالانتخابات على كل المستويات والعمل على تطبيق الاهداف السياسية التـي تتبناهـا  من خلال
في اطار عملية تكوين الارادة السياسية في الدولة، والعمل على تـوف˼ علاقـة حيويـة داɧـة بـ˾ الشـعب 

زب، وفقـدان ك˴ يتضمن هذا الباب مفهوم الحزب والعضوية فيه وشروط مشاركة الح ١.وهيئات الدولة
التنظيم وضعه القانو˻ اذا ˮ يشارك خلال ست سنوات بقـوائم مرشـح˾ وشروط اخـرى تخـص الوضـع 

والشيء المهم الذي تضمنه هذا البـاب، هـو مسـألة المسـاواة بـ˾ الاحـزاب، والمقصـود  ٢.القانو˻ للحزب
خدمات عامـة، فـلا  بذلك هو انه اذا قامت اي سلطة عامة بتخصيص منشآت للاحزاب او قدمت لها اي

وبالنسبة للبـاب الثـا˻ فقـد تـم تخصيصـه للنظـام الـداخلي ٣.بد من مراعاة المساواة ب˾ جميع الاحزاب
للحــزب، مــن حيــث ماتتضــمنه اللائحــة الداخليــة مــن شروط تتعلــق بأســم الحــزب وانضــ˴م الاعضــاء 

. لهيئة الرئاسية له وبرنامجهوحقوقهم والاجراءات التي تتخذ بشأنهم، والتنظيم العام للحزب، وتشكيل ا
بالاضافة الى الهيكل العام للحـزب وهيئاتـه واجـت˴ع اعضـائه ومؤɱراتـه واللجـان العامـة المنبثقـة منـه 

والبـاب الثالـث مـن القـانون  ٤.وهيئات التحكيم التابعة له، فضلاً عن الاجراءات المتخذة داخـل الحـزب
تخابـات النيابيـة بــالاقتراع السريـ، وتنظـيم قــوان˾ يتضـمن مـادة واحــدة تتعلـق بقـوائم المرشــح˾ للان

وبخصوص ɱويل الاحزاب من الدولة، فقـد افـردت لـه في البـاب الرابـع  ٥.الانتخابات واللوائح الانتخابية
فالاحزاب تحصل على دعـم مـالي . من القانون مواد تتعلق بقواعد وحجم التمويل والرقابة على الاحزاب

ويعتبر النجاح الـذي يحققـه الحـزب عـلى الصـعيد الانتخابـات الاوربيـة او . سيجزɪ وفقاً للقانون الاسا
القومية او المحلية، هو المقياس الذي يتم على اساسه توزيع الاموال التي تقدمها الدولـة للاحـزاب، كـ˴ 
ا يعتبر مقياساً لذلك اج˴لي الاشتراكات التي يسددها الاعضـاء والنـواب، ومقـدار التبرعـات التـي جمعهـ

                                                
 .٣٦٧٣، ص٢٠٠٤، قانون الاحزاب الالما˻، الجريدة الرسمية الاتحادية، )١(من المادة )  ٢و  ١( ينظر الفقرات   ١
 .، المصدر نفسه)٢(ينظر المادة   ٢
 . ، المصدر نفسه) ٥(و ) ٣(ينظر المادة   ٣
 . المصدر نفسه) ١٦( الى) ٦(ينظر الباب الثا˻ المواد من   ٤
 . ، المصدر نفسه)١٧(المادة   ٥
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مليـون ) ١٣٣(ولايجوز ان يتعدى الاج˴لي السنوي للاموال التي تدفعها الدولة الى كافة الاحزاب . الحزب
  ١.يورو كحد اقصى 

وتنص مواد البـاب الخـامس مـن قـانون الاحـزاب الالمـا˻ عـلى التقـارير المحاسـبية التـي تقـدمها 
اقـراراً علنيـاً ) السـنة الماليـة(السـنة  فعلى الاحزاب ان تقـدم في نهايـة. الاحزاب بخصوص مصدر اموالها

. بخصوص مصدر اموال الحزب واستخداماتها وكذلك بشأن ثروة الحزب، وذلك في صورة تقرير محاسـبي
وقبل احالة هذا التقرير الى رئـيس البوندسـتاغ يجـب مناقشـته داخـل الهيئـة الرئاسـية للحـزب والتـي 

ويجـب ان يقـوم محاسـب قـانو˻ معتمـد او شركـة . ةتتحمل بدورها المسؤولية تجاه الاقرارات المقدمـ
محاسبات قانونية معتمدة ɬراجعة التقرير ، وبعدها يقوم رئيس البوندسـتاغ بعـد التحقـق مـن صـحة 

ك˴ يقوم كل عام˾ أمام البوندستاغ بتقديم تقرير حول تطور ماليات الاحـزاب، في حـ˾ يقـوم . التقارير
وجـاء البـاب  ٢.لاج˴لي ايرادات الاحزاب ونفققاتها واوضـاعها الماليـةالبوندستاغ سنوياً باستعراض موجز 

السادس من القانون موضحاً الاجراءات المتبعة لدى تقديم تقارير محاسـبات غـ˼ صـحيحة والعقوبـات 
ك˴ يوضح هذا الباب التبرعات غ˼ المشروعة او غ˼ المنشورة، كل ذلـك يترتـب عليهـا . المترتبة على ذلك

دأ بخصم من التمويل المالي للحزب، واحياناً مضـاعفة الامـوال المسـتقطعة مـن الحـزب اذا ˮ عقوبات تب
يقدم بيانات صـحيحة، وتصـل العقوبـات الى الحـبس ثـلاث سـنوات بالنسـبة للمسـؤول˾ عـن مراجعـة 

بين˴ جاء الباب السابع مخصصاً لتنفيـذ قـرار حظـر الاحـزاب  ٣.وتقديم تقارير الحسابات غ˼ الصحيحة
فاذا صدر حكـم بعـدم دسـتورية حـزب او اي فـرع تـابع لـه طبقـاً لاحكـام القـانون . المخالفة للدستور

الاساسي، فعلى المصالح الحكومية المختصـة التابعـة لحكومـات الولايـات ان تتخـذ الاجـراءات القانونيـة 
ا˼ً  ٤.ة الاتحاديـةاللازمة لتنفيذ الحكم والاحكام الاضافية الاخرى التي قد تقررها المحكمة الدسـتوري واخـ

يأɴ الباب الثامن كاحكام ختامية، موضـحاً بنصوصـه تغيـ˼ وتطبيـق احكـام القـانون الضرـيبي، وكـذلك 
حول عدم امكانية تطبيق احد احكام القانون المد˻ على الاحزاب، والوسائل الاجبارية التي يحـق لمـدير 

  ٥.ة وسريان قانون الاحزابالانتخابات الاتحادي اتخاذها، فضلاً عن احكام انتقالي

  

  النظام الانتخابي: ًثانيا
ثلاثـة (مـن الاصـوات القوميـة، او % ٥يشترط القانون الانتخاɯ حصول الحزب على ما لايقـل عـن 

وهـذا القـانون مصـمم . لينال حصة مـن توزيـع مقاعـد القاɧـة الحزبيـة) مقاعد عن الدوائر الانتخابية
ة˼ التـي ابتليـت بهـا الجمهوريـة الفا˽ريـة بحيث ˽نع ɱثيل الاحـزاب المتطرفـة ومـن الناحيـة . والصـغ

ولهــذا النظــام . جميــع الاحــزاب الصــغرى وســاهم في ɱاســك النظــام الحــزɯ% ٥العمليــة، اعــاق شرط 
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الانتخاɯ نتائج عدة على السياسة الانتخابية، فبشكل عام، يعطي نظـام القاɧـة الحزبيـة زعـ˴ء الحـزب 
ر من يتم انتخابـه للبرلمـان بـادراج المرشـح˾ في القاɧـة، كـ˴ يضـمن نظـام التمثيـل نفوذاً هاماً في تقري

ة˼   ١.النسبي ɱثيلاً عادلاً للاحزاب الصغ
وبذلك يكون نظام الانتخاب في المانيا مختلط ˽زج ب˾ الانتخاب الفـردي ونظـام التمثيـل النسـبي 

، ومـازال معمـولاً بـه حتـى الآن مـع ادخـال ١٩٤٩ هذا النظام وضع في المانيا الغربية منذ آيـار. بالقاɧة
كـ˴ . ١٩٩٠، ليتلاءم مع الظروف التـي اعقبـت توحيـد المانيـا عـام ١٩٩٤تعديلات عليه، آخرها كان عام 

ويعتبر النظام الانتخاɯ الالما˻ واحـداً مـن افضـل الـنظم الانتخابيـة المختلطـة، ويكمـن في هـذا النظـام 
سياسي في المانيا وقدرته عـلى تحقيـق التقـدم الاقتصـادي الهائـل واسـتيعاب الانتخاɯ سر نجاح النظام ال

صـوت يختـار بـه ممثـل الـدائرة : ومن خلال هذا النظام يكون لكل ناخب صوت˾. نتائج اعادة التوحيد
ومنذ اعادة توحيـد  ٢.الفردية، وصوت يختار به القاɧة، و˽كن بذلك للناخب التصويت لحزب˾ مختلف˾

ة˼ ɱثلهـا قاɧـة ويوجـد عـدد مـن الـدوائر المانيا،  اصبحت كل ولاية من الولايات الست عشرة دائرة كبـ
ة˼ يبلغ عددها  مناصـفة بحيـث ) ٦٥٦(دائرة، ويتم توزيع مقاعد البوندستاغ البالغ عددها ) ٣٢٨(الصغ

غ يـتم نصـف اعضـاء البوندسـتا . يتم اختيار نصف الاعضاء بالانتخـاب الفـردي والنصـف الآخـر بالقاɧـة
انتخابهم على دور واحد بحيث يفوز بالمقعد من يحصل على اكـɵ عـدد مـن الاصـوات دون اشـتراط اي 

الاول (ويسمى نظام الانتخـاب الفـردي هـذا . اغلبية لا بالنسبة للناخب˾ ولا بالنسبة للاصوات الصحيحة
ة المقدمة من الاحـزاب في والنصف الثا˻ من اعضاء البوندستاغ يتم انتخابهم بالقاɧ) يحصل على المقعد

تقـدم الاحـزاب ) المسـتوى الفيـدرالي (فعلى مستوى الولايات . الولايات وهنا يتبع نظام التمثيل النسبي
وعلى مسـتوى . قوائم والناخب له صوت للقاɧة الى جانب الصوت الذي يعطيه للمرشح للمقعد الفردي

ن توزيع المقاعد على اساس التمثيـل النسـبي، اذ ويكو . الولاية يعطي الناخب صوته لقاɧة احد الاحزاب
ويـتم توزيـع المقاعـد . يحصل كل حزب على عدد المقاعد يتناسب مع عدد الاصوات التي يحصل عليهـا

وهي احدى الطرق التي تضـمن ان يتناسـب ) Neimeyer(بطريقة وضعها العاˮ الرياضي الالما˻ نا˽اير 
ع عدد الاصوات التي حصل عليها ويشـترط للـدخول في عمليـة عدد المقاعد التي يحصل عليها الحزب م

، او )اي للاحـزاب عـلى مسـتوى الولايـات(من الاصوات الثانية % ٥توزيع المقاعد ان يحصل الحزب على 
ويبدأ الفرز واعلان نتائج انتخاب المقاعـد . مقاعد فردية في الدوائر على الأقل) ٣(ان يحصل الحزب على 

ك˴ يلزم اعلان النسبة التـي حصـل . حزاب التي لها حق دخول وتوزيع مقاعد الولاياتالفردية لمعرفة الا 
عليها كل حزب على مستوى الولايات لتحديد الاحزاب التي لها حق دخول عمليـة توزيـع المقاعـد عـلى 

فاذا تم تحديد الاحزاب التـي لهـا حـق دخـول التوزيـع النسـبي فـان الطريقـة  ٣.اساس التمثيل النسبي
بعة هي طريقة نا˽اير ، وتبعـاً لهـذه الطريقـة يـتم ضرب عـدد المقاعـد المخصصـة للولايـة في عـدد المت

الاصوات التي حصلت عليها القاɧة ثم يقسم على عدد الاصـوات التـي حصـلت عليهـا جميـع الاحـزاب 
يهـا زيع المقاعد بنسبة عدد المرات التـي اسـتجمعت فو ويتم ت. مقاعد ٣على الأقل او % ٥التي جمعت 
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ويجـب . كل قاɧة هذا القاسم، اما المقاعد الباقية فتوزع على اكبر الحاصل˾ على الكسر المئوي بالترتيـب
القيام بعملية رياضية اخرى طبقاً لطريقة نا˽اير لتحديد العـدد الاجـ˴لي للمقاعـد التـي يحصـل عليهـا 

مقعـد بالانتخـاب الفـردي الحزب على المستوى الفيدرالي، وذلـك لمعالجـة مسـألة حصـول مرشـح عـلى 
ويتم حل هذه المسألة بخصم المقعد الذي حصل عليـه . ومقعد في القاɧة الحزبية على مستوى الولايات

. الحزب في الدائرة الفردية ويعطى المقعد في القاɧة للاسم التالي بحسـب الترتيـب الـذي وضـعه الحـزب
يق التمثيل النسبي على مستوى الولايـات والتـي نذكر هنا ان التوزيع لتحق: مثال لتوضيح طريقة نا˽اير

تتقدم فيها الاحزاب بقوائم، يهدف الى تحقيق عدالة وتناسب ب˾ عدد الاصـوات التـي يحصـل عليهـا في 
  : مقعداً ) ٣١(وسنأخذ مثال لولاية مخصص لها . البرلمان

  عدد الاصوات التي حصلت عليها قوائم الاحزاب  الاحزاب
  صوت  ١٨٩٠٠أ حزب أ

  صوت  ١٢٩٠٠ ب بحز 
  صوت  ١٩٠٠ حزب ج
   صوت ٣٢٠٠ حزب د

  صوت  ٣٦٩٠٠المجموع
   -:بتطبيق طريقة نا˽اير

  مقعداً  ١٦=  ١+١٥=  ١٥٫٨٧٨=  ٣١×  ١٨٩٠٠أ الحزب
 ٣٦٩٠٠   

  مقعداً  ١١=  ١+ ١٠=  ١٠٫٨٣٧=  ٣١×  ١٢٩٠٠ب  الحزب
    ٣٦٩٠٠  

  مقعد  ١= صفر +  ١=  ١٫٥٩٦=  ٣١×  ١٩٠٠ج  الحزب
 ٣٦٩٠٠  
  مقعد  ٣=  ١+  ٢=  ٢٫٦٨٨=  ٣١×  ٣٢٠٠د  لحزبا
 ٣٦٩٠٠   

  مقعداً  ٣١ عدد المقاعد التي تم توزيعها
عاماً، وهـو  ٦٠ان هذا النظام الذي يبدو معقداً في شرحه يس˼ بسهولة ويسر في المانيا منذ اكɵ من

المغلقـة عـلى الأقـل نظام يحقق مزايا اكيدة لأنه يحافظ على حرية الناخب ويـؤدي الى اختفـاء الـدوائر 
بالنسبة لنصف عدد النـواب حيـث يكـون النـاخبون احـراراً في ترشـيح الاشـخاص الـذين يـتم انتخـابهم 

ومن حيث الظاهر يبـدو ان النظـام لا يحقـق اي نتيجـة مـن نتـائج . بالاقتراع الفردي بالاغلبية البسيطة
د مـن المقاعـد يتناسـب مـع عـدد الانتخاب بالاغلبية طالما ان الاحزاب متأكـدة انهـا ستحصـل عـلى عـد

الاصوات التي حصلت عليها، ولكن من الناحية العملية، النسبة مع تعزيز دور الناخب ومع التقليل من 
ذلك انه في اطار الدوائر الصـغ˼ يشـعر النـاخبون مـن الناحيـة النفسـية بـان تصـويتهم . تعدد الاحزاب

ومـن ناحيـة اخـرى يولـد هـذا . ˾ مـن المرشـح˾مجدي، وبالتالي فهم يقصرون اختيارهم على اقوى اثنـ
الشعور النفسي لدى الاحزاب، ɬعنى انهـا تعـرف ان النـاخب˾ سيصـوتون تصـويتاً مجـدياً، لـذلك تعمـل 
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ة˼ بالاضـافة . الاحزاب على استقطاب الناخب˾ م˴ يؤدي الى فرض نظام الحزب˾ في الدوائر الفردية الصـغ
ة˼ الى ان النـاخب˾ سـيكون تصــويتهم م ومــن خـلال التصــويت ). الولايـات(جـدياً ايضــاً في الـدوائر الكبــ

ويعـرف النظـام الالمـا˻ . المجدي تقلصت عدد الاحزاب في المانيا التي ˽كنها الوصـول الى كـراسي الحكـم
  ١.هذا بنظام الحزب˾ ونصف او الحزب˾ وربع

  

  العملية السياسية : المطلب الثاني
واحـد . الاع˴ل السـياسي الرسـمي مـن خـلال الفـرع التنفيـذي تصل معظم التشريعات الى جدول

اسباب هذه الهيمنة هو ان مجلس الوزراء والوزراء يديرون شؤون الحكومة، فهم مسؤولون عن اعـداد 
ويتصرفـ المستشـار  .الموازنة، ووضع صيغة مقترحات الايرادات، وغ˼ ذلك من اع˴ل الحكومة الروتينية

فهـو الـذي يضـع جـدول الاعـ˴ل . ياسة عن الحكومة واغلبية نواب البوندستاغوكأنه الناطق الأول بالس
ومـن مسـؤولية . السياسي للحكومـة مـن خـلال الخطـب والمقـابلات، والتصرـيحات السياسـية الرسـمية

واذ يقـرر  ٢.المستشار ومجلس الوزراء اقتراح تشريعات جديدة هدفها تنفيذ وعـود الحكومـة السياسـية
الخطوط الارشادية العريضة للسياسة ويتحمل مسؤوليتها، يـدير كـل وزيـر اتحـادي  المستشار الاتحادي

مجريات العمل في مجال مهام وزارته ضمن حدود تلك الخطوط والتعلي˴ت العريضة باستقلالية وعـلى 
   ٣.عاتق مسؤوليته

الـوزراء اتبــاع اسـلوب تـوفيقي في اتخـاذ القــرارات عنـد وضـع برنـامج الحكومــة  يحـاول مجلـس
ونادراً ما يتقدم الوزراء ɬقترحات تشريعية لا يتوقع لها الحصـول عـلى تأييـد المجلـس ويقـوم . السياسي

حيث يقوم مكتـب المستشـار بتنسـيق المقترحـات التشرـيعية . المستشار بدور مهم لض˴ن هذا الأج˴ع
 يتعارض مع اهـداف التي يقوم الوزراء بوضع مسودتها، واذا ما شعر المستشار بأن أحد مشاريع القوان˾

واذا . الحكومة المقررة، فقد يطلب سحب الاقتراح واعادته الى الوزارة لاعادة دراسـته او كتابـة مسـودته
وفي الحـالات الصـعبة . ما ثار نزاع حول سياسة ما ب˾ وزارت˾، يقوم المستشار بالتوسـط لحـل الخلافـات

وقـد عـززت  ٤.مجلـس الـوزراء بكامـل هيئتـهالتي لا يتمكن المستشار من حلها، تعرض الخلافـات عـلى 
نصوص القانون الاساسي من موقف الحكومـة التشرـيعي، بـأن حـدّ مـن سـلطة البوندسـتاغ في المسـائل 

الا أنـه لا يسـتطيع ان يغـ˼ . ففي وسع البرلمان ان ينقح معظم الاقتراحات التشريعية او يعـدلها . المالية
ات يقترحها مجلـس الـوزراء، ولا يسـتطيع البرلمـان حتـى ان مستويات الانفاق او فرض الضرائب لتشريع

امـا بخصـوص سياسـة التشرـيع،  ٥.يعيد توزيع نفقات الميزانية دون موافقة وزير المالية ومجلس الوزراء
وحـ˾ توافـق اغلبيـة مـن مجلـس الـوزراء عـلى . فتبدأ العملية التشريعية العادية مـن مجلـس الـوزراء
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البوندسرات للمراجعة، وهنا تتجلى وظيفـة الضـبط والموازنـة التـي يقـوم بهـا  القانون المقترح، يرسل الى
على صـعيد دسـتوريتها والتمويـل والعوامـل  ،اذ في لجانه يتم تقييم اللوائح من كل زاوية . هذا المجلس

السياسية، وغالباً ما توضع تعديلات او اضـافات او بـدائل، وفي الكثـ˼ مـن الحـالات لا يكـون هنـاك اي 
القـراءة (وفي هذه المرحلـة . تراض، ونادراً ماتكون هناك لائحة رفضت بشكل تام من قبل البوندسراتاع

وبعــد تلقــي ملاحظــات البونــدسرات، يقــوم مجلــس الــوزراء بنقــل  ١.يكــون التقيــيم غــ˼ ملــزم) الاولى
جـدول اعـ˴ل مقترحات الحكومات الى البوندستاغ وتتم القراءة الاولى لمشروع القانون، م˴ يضعه عـلى 

  ٢.مجلس النواب ويعهد بالاقتراح الى اللجنة المختصة
بشكل عام، يجري معظم العمل الذي يقوم به البوندستاغ ضمن هـذه اللجـان المختصـة، وتشـكل 

وتلتـزم اللجـان بانجـاز المهـام الملقـاة عـلى عاتقهـا دون . ٣اللجان حسب التقسي˴ت الوزارية الفيدرالية
ت مسؤولة عن اعداد قرارات البوندستاغ، تلتزم اللجان بتقديم توصيات بقـرارات وباعتبارها هيئا. ابطاء

معينة الى البوندستاغ تتعلق بالاقتراحـات التـي ɱـت احالتهـا اليهـا او بالمسـائل المرتبطـة بهـا موضـوعياً 
ــة  ٤.وبشــكل مبــاشر اي ان مشــاريع القــوان˾ التــي تعــرض عــلى اللجــان في المراحــل الأولى مــن العملي

. تشريعية، تكون لدى هـذه اللجـان امكانيـة حقيقيـة لأعـادة النظـر فيهـا وتعـديل مضـمون المشرـوعال
ويفترض في اللجان تقييم القوان˾ المقترحة، وان تتشاور مع الج˴عات صاحبة العلاقـة، ومـن ثـم تقـديم 

ية، ويدلي ممثـل وتقوم اللجان بجلسات است˴ع استقصائ ٥.مشروع القانون المنقح بكامله الى البوندستاغ
ممثل الحكومة وج˴عات المصالح بشهاداتهم بشأن التشريعات قيد البحث، وغالباً ماتضم اللجان ذاتهـا 

وتجري مداولات هـذه اللجـان بجلسـات غـ˼ علنيـة  ٦.خبراء هام˾ في مجال السياسة التي يتعاملون بها
من موضوعات المناقشة او اجـزاء اساساً، و˽كن للجنة ان تقرر علنية الجلسة في˴ يتعلق ɬوضوع مع˾ 

وتعُد الجلسة علنية عنـد السـ˴ح للصـحفي˾ وغـ˼هم مـن المسـتمع˾ بالـدخول الى . من هذا الموضوع
و˽كن للجان ان تعقد جلسات است˴ع علنية تضم الخبراء وممـثلي  ٧.القاعة حسب الاماكن المتوفره فيها

ديم معلومـات حـول موضـوعات وممثلي اصـحاب المصـالح وغـ˼هم مـن الاشـخاص الـذين ˽كـنهم تقـ
وح˾ تنتهي اللجنة من مشروع القانون تجري دراسته من قبـل البوندسـتاغ بكاملـه، ويخضـع  ٨.المداولة

فقـد . عند هذه النقطة من العملية التشريعية تكون المواقف السياسـية قـد تبلـورت. لمزيد من التنقيح
ع، واجتمعت المجموعات الحزبية في البوندسـتاغ شارك قادة الاحزاب الحاكمة في الصياغة الأولية للتشري

وقليلاً ما تحدث تعديلات اساسـية عـلى القـانون خـلال القـراءة الثانيـة . لتقرير الموقف الرسمي للحزب
والثالثـة، وتكـون الحكومــة واثقـة مــن ɱريـر مقترحاتهــا كـ˴ قـدمتها اللجنــة، ومـن هنــا فـان مناقشــة 

                                                
١  Konrad، Reuter،the bundesrat،the federal council of federal republic of Germany،berlin،2002، 
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وهـو يسـمح للاحـزاب والقـادة . هـو أمـر رمـزي الى حـد بعيـد البوندستاغ لأهليـة اقتراحـات الحكومـة
السياسي˾ ان يعرضوا وجهات نظرهم على الشعب، وتشرح الاحـزاب الفـائزة محاسـن التشرـيع الجديـد 

وبالنسـبة لاحـزاب المعارضـة، تشـكل تلـك المناقشـات وسـيلة لتسـجيل . وتعلن عـن جهودهـا لمؤيـديها
تلك المناقشات نادراً ماتؤثر على نتيجة الانتخابات، فانها مع ذلـك، اعتراضاتها في السجل العام، ورغم ان 

وبعد ذلك ينتقل مشروع القانون الناجح من البوندسـتاغ الى  ١.جزء هام من وظيفة البوندستاغ الاعلامية
ووظيفــة الأخــ˼ هــي اعطــاء صــفة مؤسســاتية لمشــاركة حكومــات الولايــات في العمليــة . البونــدسرات

فالسلطة التشريعية للبونـدسرات تـوازي سـلطة البوندسـتاغ في مجـالات السياسـة . اليةالسياسية الفيدر 
. التي تتقاسم فيهـا الولايـات سـلطات متوافقـة مـع الحكومـة الفيدراليـة، او تنفيـذ سياسـات فيدراليـة

فكـل اللـوائح . وموافقة البوندسرات ضرورية لتصبح مشروعات القوان˾ في تلك المجـالات قـوان˾ نافـذة
حيــث تعقــد . لتــي يتبناهــا البوندســتاغ يجــب ان تقــدم الى البونــدسرات، وهنــا تبــدأ القــراءة الثانيــةا

الاجت˴عات في هذا المجلس ليقرر ما سيأخذه من نتائج القراءة الاولى وينـاقش مـا إذا قـدم البوندسـتاغ 
ل الموضـوع الى لجنـة واذا ˮ يتم اتفاق البوندسرات مع اللائحة التي قـدمها البوندسـتاغ، يحـو . تعديلات

ان صـياغة اللائحـة يقررهـا داɧـاً البوندسـتاغ، لكـن ضـمن صـلاحيات  ٢.الوساطة في غضون ثلاثة اسابيع
تتعلـق ɬصـالح : ، الأولى)لوائح القبول ولـوائح الاعـتراض(البوندسرات هناك ɱييز ب˾ نوع˾ من اللوائح 

و˽كـن للبوندسـتاغ . ات موافقتـه الصرـيحة عليهـاالأقاليم، ولا ˽كن ان تصبح قانوناً ماˮ يعط البونـدسر 
والحكومة الرجوع الى لجنة الوساطة مرة واحدة للوصـول الى حـل تـوفيقي، لكـن اذا ظـل البونـدسرات 

  ٣.يرفض ان يعطي موافقته تعتبر اللائحة مرفوضة
   -:والقانون الاساسي يحدد اللوائح التي تتطلب موافقة البوندسرات وهي

  .٤تعدل الدستور وتتطلب موافقة البوندسرات باغلبية الثلث˾اللوائح التي -١
اللوائح التي تؤثر على ميزانيات الأقاليم وتتضمن اللوائح المرتبطة بالضرائب والتـي تشـترك فيهـا -٢

  ٥).ضريبة الدخل والقيمة المضافة(السلطات المحلية والاقليمية 
  ٦.اللوائح التي تؤثر على الاختصاص الاداري للاقليم-٣

لوائح الرفض،التي لا تتطلب موافقة البوندسرات، و˽كنه ان يقدم اعتراضه في غضون ثلاثـة : الثانية
ويعنـي هـذا ان البوندسـتاغ يقـدم اللائحـة لقـراءة ثانيـة، واذا ˮ . اسابيع من بدء عملية لجنة الوساطة

لكـن اذا . لاغلبية للبوندسـتاغيشترك البوندستاغ في تحفاظاته مع البوندسرات، ˽كن للأول تجاوز الثا˻ با
كان اعتراض البوندسرات باغلبيـة الثلثـ˾، فيجـب ان يصـوت البوندسـتاغ باغلبيـة الثلثـ˾ ايضـاً لتجـاوز 

  ٧.الاعتراض وتوقع اللائحة
فالنظـام . ك˴ ان تقاسم السلطة التشريعية ب˾ حكومات الولايات له محاسـنه ومسـاؤه السياسـية

ياسية، حيث ˽كن لقادة الولايات، عن طريق تأث˼هم على رسم السياسـة يضفي مرونة على العملية الس
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القوى المحركة للنظام السياسي الالما˻ والعملية السياسية

وادارتها، تبني تشريعات تناسب الاحتياجات المحلية والاقليمية، ويؤمن تقسـيم السـلطات هـذا تـدقيقاً 
فوجود حكومات ولايـات قويـة يجعـل احـت˴ل قيـام زعـيم بالسـيطرة عـلى العمليـة السياسـية . اضافياً 

السلطة القومية أمـراً مسـتبعداً كـ˴ ˽ثـل تقسـيم السـلطة بـ˾ مجلسيـ البرلمـان بعـض  والاستيلاء على
ة˼ وزنـاً اكـɵ مـ˴ تسـتحق. المشاكل ايضاً   ،فـاجراءات التصـويت في البونـدسرات تعطـي الولايـات الصـغ

فنصف الاصوات في البوندسرات ɱتلكها ولايـات لاɱثـل سـوى ثلـث عـدد السـكان، وبالتـالي لا يسـتطيع 
بوندسرات ادعاء امتلاك الشرعية الشعبية التي لدى البوندستاغ المنتخب مبـاشرة مـن الشـعب و˽ثلـه ال

ــيلاً نســبياً صــحيحاً  ــات عــلى تضــييق . ɱث ــدسرات قــد يشــجع ممــثلي الولاي فنظــام التصــويت في البون
ظـور لذلك يكون دافعهـا هـو النظـر الى السياسـة مـن من. فالولايات تصوت على شكل كتل. اهت˴ماتهم

وان اخـتلاف القاعـدة الانتخابيـة لكـل مـن . مصلحة الولاية، بدلاً من المصلحة القومية او موقف الحزب
  ١.البوندستاغ والبوندسرات يجعل مثل هذه التوترات أمراً محتوماً في العملية التشريعية

. ندسـتاغان الكث˼ من عمل البوندسرات يتم من خلال لجان متخصصة، ك˴ هو عليه الحال في البو 
فقادة الولايات، او موظفو الخدمة المدنية في الدولة يتفحصـون مشـاريع القـوان˾ مـن ناحيـة محتواهـا 

فبعد ان تراجع اللجنة مشرـوع القـانون يقـدم . السياسي ومتطلباتها الادارية بالنسبة لحكومات الولايات
امـا اذا حصـل اعـتراض مـن . ع عليـهالى البوندسرات، فاذا ما صادق عليه فانه يحول الى المستشار للتوقي

وتقدم نتيجـة . قبل البوندسرات، عندها يجتمع ممثلو المجلس˾ في لجنة وساطة مشتركة لحل خلافاتهم 
. هذه اللجنة الى كلتا الهيئت˾ التشريعيت˾ للموافقة اذا كان لمشروع القانون علاقـة بحكومـات الولايـات

ع القانون فيصبح من غ˼ الممكـن ان يكـون قانونـاً نافـذاً، و˽كن للبنودسرات حق الرفض المطلق لمشرو 
ة˼ وهـي  اما اذا استخدم حق الرفض الايقافي، فيحول مشروع القانون الى المستشار، ثم تأɴ الخطوة الأخـ

وبــذلك تكــون الســلطة التنفيذيــة متواجــدة طيلــة مراحــل العمليــة . نشرــ الــرئيس الفــدرالي للقــانون
حـات الحكومـة الى البوندسـتاغ، يقـوم الـوزراء الفيـدراليون بحشـد التأييـد التشريعية، فبعـد نقـل مقتر 

. ويدلي ممثلو الوزارات بشهادائهم امام لجان البوندستاغ والبونـدسرات لبيـان مـوقفهم. لمشروع القانون
 وينشط هؤلاء الوزراء في الاتصال باعضاء اللجنة والاعضاء النافذين في البرلمان من خلف الكـواليس، وقـد
يعرض الوزراء بعض التعديلات او يتفاوضوا على تقريب وجهات النظر لحل القضايا التي قد تنشأ خـلال 

ويسـمح لممـثلي الحكومـة ايضـاً بحضـور لجنـة الوسـاطة . المناقشات البرلمانيـة بشـأن مشرـوع القـانون
اقشـات، قـد يجـري ونتيجـة لهـذه المن. المشتركة، ولا يسمح لأي مشارك آخر من غ˼ البرلماني˾ بالحضـور
وغالبـاً مـا تجـبر الحكومـة عـلى اجـراء . البرلمان تعديلاً مه˴ً عـلى اقـتراح الحكومـة، او قـد يرفضـه كليـاً 

وفي كل الاحـوال يحـتفظ الفـرع التنفيـذي بنفـوذ مسـيطر عـلى العمليـة . تسويات او القبول بتعديلات
وزع الاختصاصـات مـاب˾ الحكومــة  ومـا تجـدر الاشـارة اليـه، هـو ان القـانون الاسـاسي قـد ٢.السياسـية

الاتحادية والولايات بشكل يحدد الاختصاصـات الحصرـية للحكومـة الاتحاديـة والاختصاصـات المشـتركة 
في˴ بينه˴، وɱارس الولايات الاختصاصات المتبقية، ɬعنى ان يكون لهـا حـق التشرـيع في الحـدود التـي 

وتقاس حدود الصلاحيات ɬوجب القـانون . الاتحاديةلاتكون فيها السلطات التشريعية مخولة للحكومة 
وفي المجـالات التـي يعـود حـق  ٣.والمتبقـي) المشترك(الاساسي من منطلق الاختصاص الحصري والتنافسي 

التشريع فيها للحكومة الاتحادية حصراً، لا يكـون للولايـات اي سـلطة تشرـيعية، الا اذا تـم السـ˴ح لهـا 
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تحـادي يصـدر عـن البرلمـان الاتحـادي في الاطـار الـذي حـدده القـانون وبصورة صريحة ɬوجب قانون ا
  ١.الاساسي

مــا بــ˾ الحكومــة الاتحاديــة ) الاختصــاص التنافسيــ او المشــترك(وفي نطـاق الصــلاحيات المشــتركة 
ة˼ حق التشريع بالقدر الذي لا يسـتخدم الاتحـاد حقـه فيـه او طالمـا انـه لا يسـتخدم . والولايات فاللأخ

اذ ɱتلك الحكومة الاتحادية في هذا المجال حق التشرـيع بالقـدر الـذي تبـدو الحاجـة الى . ةهذه السلط
تشرــيع اتحــادي حــول مســألة لا ˽كــن ان تســوى بصــورة مجديــة بواســطة تشرــيعات الولايــات، او ان 

التشرـيع  تنظيمها ɬوجب قانون احدى الولايات من المحتمل ان ˽س مصالح ولايـة اخـرى، او ان يكـون
تحادي ضروري لح˴ية الوحدة القانونية والاقتصادية، ولاسي˴ المحافظة على تجـانس اوضـاع المعيشـة الا 

هـذا . او التوصل الى ظروف حياتية متكافئة في عموم مناطق الاتحاد، اي تحقيق المصلحة العامـة للـبلاد
عات اقليميـة عـلى و˽كن الاستعاضة عن التشريعات الاتحادية التي اصبح وجودها غـ˼ ضروري، بتشرـي

  ٢.مستوى الولاية لتنظيم أمور تدخل ضمن الاختصاص المشترك، وذلك ɬوجب قانون اتحادي
وفي˴ يخص ادارة العملية السياسية، فقليلة هي الوكالات الفيدرالية التي ɱتلك مصـادر تنفيـذ او 

ليات الادارية والمحليـة الى مراقبة السياسات التي اقرتها الحكومة الفيدرالية، وبذلك يعهد ɬعظم المسؤو 
حكومات الولايات، و أحد المؤشرات على الدور المركزي للولايات هـو ان عـدد مـوظفي الخدمـة المدنيـة 
الذين تعينهم حكومات الولايات اكبر مـن العـدد الـذي تعيـنهم الحكومـة الاتحاديـة والادارات المحليـة 

تشرـيعات الاتحاديـة تكـون مفصـلة بوضـوح وبسـبب تفـويض المسـؤوليات الاداريـة، فـان ال. مجتمع˾
وقـد تشرفـ الوكـالات . لض˴ن اتباع نوايا الحكومة من هذه التشريعات عند التطبيـق الفعـلي للقـانون

وفي حال حدوث نزاعات فقد تطبق عقوبات، او يصار . على وكالات الولايات ايضاً ) الاتحادية(الفيدرالية 
رغم من السيطرة التي ɱارسها الحكومـة الاتحاديـة، فـان الولايـات فعلى ال. الأمر الى المراجعة التشريعية

ويعود سبب ذلك، جزئيـاً، . تحتفظ بقدر مهم من حرية الخيار عند تطبيق معظم التشريعات الاتحادية
كـ˴ ان . الى ان الحكومة الاتحادية تفتقر الى المصادر التي ɱكنهـا مـن متابعـة اعـ˴ل الولايـة عـن قـرب

الولايات يتطلب تأييد البوندسرات، حيث تلقى المطالبات بحقوق الولايات آذاناً صـاغية  فرض رقابة على
امـا مسـألة  ٣.وتوفر لا مركزية السلطة السياسية هـذه المزيـد مـن المرونـة للنظـام السـياسي. ومتعاطفة

يــيم المراجعـة التشرـيعية، فتخضـع التشرـيعات في المانيــا، للمراجعـة، وللمحكمـة الدسـتورية سـلطة تق
  ٤.دستورية التشريعات والحكم ببطلان القوان˾ التي تنتهك بنود القانون الاساسي

                                                
 . ، المصدر نفسه)٧١(ينظر المادة   ١
 . ٩١-٩٠إلمر بليشكه، المصدر السابق، ص : ، المصدر نفسه، وينظر كذلك) ٧٢(ينظر المادة   ٢
 . ٤٩١روسل جيه دالتون، المصدر السابق، ص  ٣
 . ، القانون الاساسي، المصدر السابق)٩٣(المادة ينظر   ٤



 

 

 دراسات قانونية و سياسية

 
  ٢٠١٣كانون الآول  )لثا˻ا(العدد ، السنة الاولى 

 
 

القوى المحركة للنظام السياسي الالما˻ والعملية السياسية

  الخاتمة
تحققت الد˽قراطية في المانيا بفعل دسـتورها وبتنظيمـه لعمـل السـلطات الـثلاث ، التشرـيعية ، 

واقتصـادية  والتنفيذية ، والقضائية ، وعمل الاحزاب السياسية وج˴عات المصالح ، لبناء اسس اجت˴عيـة
  .وسياسية وقانونية صحيحة 

وقـد كـان . اضافة الى المشاركة و الثقافة السياسية العالية المستوى التي يتمتع بها ابناء هذا البلد  
للاحزاب السياسية الدور الفاعل في تشكيل هذه الثقافة بالاضافة الى الـدور المـؤثر في الاتصـال السـياسي 

لكنيسة واتحادات رجال الاع˴ل والاتحادات الصناعية فضلا عـن النقابـات لج˴عات المصالح والمتمثلة با
  .الع˴لية 

ان هذه القوى المحركة للنظام السياسي الالما˻ وبفعل برامجها السياسـية والاقتصـادية والثقافيـة ، 
مع وجود دستور وقوان˾ تنظم عمل هذه القوى ومشـاركتها الفاعلـة ، قـد سـاهم بشـكل واضـح عـلى 

ء دعائم لنظام د˽قراطي وبناء دولة القانون والمؤسسات التي مـن خلالهـا اضـحى المـواطن الالمـا˻ ارسا
حيـث كـان . يتمع بالحرية والمساواة وباقي الحقوق الاساسية وصولا لأعلى مستويات الرفاه الاجت˴عـي 

عمليـة السياسـية حتـى لهذه القوى المحركة للنظام السياسي الأثر الكب˼ في المشـاركة بتخطـيط وادارة ال
افضت الى انجـاح العمليـة الد˽قراطيـة في الـبلاد وتحقيـق افضـل المسـتويات الاجت˴عيـة والاقتصـادية 

  .والسياسية ب˾ مثيلاتها من الدول الاوربية والعالمية 

  قائمة المصادر والمراجع
  الدسات˼ والقوان˾ واللوائح: اولا 

تحاديـة ، ترجمـة خليـل ابـو عيـاش وآخـرون ، مؤسسـة القانون الاساسي لجمهوريـة المانيـا الا  -١
 . ٢٠٠٥فريدريش ايبرت ، ع˴ن ، 

 . ٢٠٠٤قانون الاحزاب الالما˻ ، الجريدة الالمانية الرسمية الاتحادية ، برل˾ ،  -٢
 . ٢٠٠٤اللائحة الداخلية للبوندستاغ ، قسم النشاط الاعلامي البرلما˻، برل˾ ،  -٣

  :والمعربة الكتب باللغة العربية: ثانيا 
ــــة فــــرانكل˾  -١ ــــد حقي،مؤسس ــــة محم ــــا المعاصرة،ترجم ــــكه،حكومة الماني ــــر بليش الم

 . ١٩٧٣للنشر،القاهرة،
 . ١٩٧١جان مينو،الج˴عات الضاغطة،ترجمة بهجت شعبان،منشورات عويدات،ب˼وت، -٢
ـــة،دار  -٣ ك˼ي ـــدة الام ـــات المتح ـــة والولاي ـــا الغربي ـــية في اورب ـــوان،النظم السياس ـــافظ عل ح

 . ٢٠٠١وائل،ع˴ن،
حســــن نافعــــة،معجم الــــنظم السياســــية في اوربــــا الغربيــــة وامريكــــا الشــــ˴لية،دار  -٤

 . ٢٠٠٠الجيل،ب˼وت،
 . ١٩٨٦حقائق عن المانيا،ترجمة اس˴عيل عاصم وحس˾ حمدان،معهد برتلس˴ن،ميونيخ، -٥
 . ٢٠٠٧،القاهرة،)بلا(سعاد الشرقاوي،النظم السياسية المعاصرة، -٦
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  م احسان عبد الهادي سل˴ن.أ

ــــة ا -٧ ــــالح الغويل،د˽قراطي ــــلي˴ن ص ــــار س ــــاغطة،جامعة ق ــــات الض ــــزاب والج˴ع لاح
 . ٢٠٠٣يونس،بنغازي،

لــــورنس غراهــــام وآخرون،السياســــة والحكومة،ترجمــــة عبــــد الله فهد،جامعــــة الملــــك  -٨
 ٢٠٠٠سعود،السعودية،

  :البحوث : ثالثا
غابرييل الموند وبنغهام باول الابـن، السياسـات (روسل جيه دالتون،السياسة في المانيا،في كتاب -١
 . ١٩٩٨جمة هشام عبد الله، الاهلية للنشر،ع˴ن،،تر )المقارنة
 . ١٩٨٥،تشرين الاول٨٢عبد المنعم سعيد،ظاهرة الخضر،مجلة السياسة الدولية،ع -٢

  :الانترنت : رابعا 
 www.dw-world.deالحزب المسيحي الد˽قراطي يحتفل بعيد ميلاده الست˾،دويتش فيله، -١
 www.dw-world.deبية،دويتش فيله،لؤي المدهون، برامج الاحزاب الالمانية الانتخا -٢
  www.tatsachen-ueber-deuchland.deحقائق عن المانيا،وزارة الخارجية الالمانية، -٣
  www.myportail.comضرغام الدباغ،تقرير عن الانتخابات البرلمان الالما˻ الاتحادي، -٤

  :الكتب باللغة الانكليزية: خامسا 
١- Konrad Reuter، The bundesrat، the federal council of federal 

republic of Germany، berlin، 2002.  
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القوى المحركة للنظام السياسي الالما˻ والعملية السياسية

  
 الملخص

تعتبر الاحزاب السياسية الالمانية وج˴عات المصالح هي القوى الرئيسية المحركـة للنظـام السـياسي 
 الالما˻ ، والتي بدورها تساهم بشكل فاعل في ارساء ركائز النظام الـد˽قراطي في المانيـا ، وذلـك بزيـادة
الوعي السياسي لـدى الناخـب الالمـا˻ مـن خـلال تقـديم الـبرامج والافكـار والمقترحـات لتشـكيل ثقافـة 
سياسية تتلائم وتحقيق المطالب الشعبية ، فضلا عن وجود دستور وقوان˾ لتنظيم هـذه العمليـة ، مـن 

قـدم كبـ˼ في بنـاء وقد اسـتطاعت المانيـا تحقيـق ت. اجل المساهمة في العملية السياسية وادارتها بنجاح
   .الالما˻ بالحقوق الاساسية والرفاه الاحت˴عي  الد˽قراطية ودولة القانون التي يتمتع بها المواطن
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Abstract 
 The German political parties and interest groups are the main forces driving 

the German political system ، which in turn contribute actively in establishing of the 
democratic system in Germany ، an increase political awareness among voters 
German through the provision of programs and ideas and proposals for the 
formation of a political culture fit and achieve popular demands ، as well as the 
existence of the Constitution and laws to regulate this process ، in order to contribute 
to the political process and manage successfully. Germany has been able to achieve 
substantial progress in building democracy and the rule of law enjoyed by German 
citizen fundamental rights and welfare 

 


